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Efni: Umso6gn um breytingu a 16gum nr. 45/2007, um réttindi og skyldur
erlendra fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands og
starfskjor starfsmanna peirra og fleiri logum (eftirlit & vinnumarkadi, EES-
mal).

Meginefni frumvarpsins
Frumvarpinu er zetlad ad gera breytingar 4 ymsum légum & svidi vinnuréttar,
vinnuverndar og atvinnuréttinda dtlendinga. Samtok atvinnulifsins eru ad mestu
sammala peim breytingum sem lagdar eru til { frumvarpinu en leggja { pessari
umsogn aherslu a tvennt:

[. Innleiding tilskipunar ESB 2014/67. Adilar vinnumarkadarins hafa asamt
stjornvoldum lagt mat & mismunandi leidir sem tilskipun gefur kost 4 til ad baeta
réttarstodu Utsendra starfsmanna sem sendir eru til Islands til ad veita pjénustu.
Tillogur rdduneytisins um samabyrgd 4 launum utsendra starfsmanna byggja a
samkomulagi SA og ASI og ganga mun lengra en tilkipunin gerir kréfu um oglengra
en flest 6nnur 16nd hafa innleitt.

II. Akvaedi frumvarpsins um haekkun dagsektardkvaeeda og innleidingu
stjornvaldssekta eru { litlu samraemi vid adra 16ggjof par sem sambeerileg akvaedi
er ad finna. Pau eru ekki i naegilegri tengingu vid pau brot sem peim er zetlad
bregdast vio.

I. Breytingar a 16gum nr. 45/2007 um utsenda starfsmenn

Frumvarpid felur i sér umfangsmiklar breytingar a reglum um tutsenda starfsmenn
en med peim er innleidd tilskipun ESB 2014 /67 um ttsenda starfsmenn.

Helsta alitamalid vid innleidingu tilskipunarinnar var med hvada heetti innleida
etti 12. gr. tilskipunarinnar um subcontracting liability, p.e. abyrgd vegna
undirverktaka. Par kemur fram i 1. mgr. ad adildarrikin megi gripa til adgerda til
ad tryggja

that in subcontracting chains the contractor of which the employer (service
provider) ... is a direct subcontractor can, in addition to or in place of the employer,
be held liable by the posted worker with respect to any outstanding net
remuneration corresponding to the minimum rates of pay...

[ 1. malsgrein er med 6drum ordum einungis gert rad fyrir abyrgd gagnvart

starfsmonnum undirverktaka sem er i beinu samningssambandi vid verktaka.
,Kedjan“ er pvi einungis milli tveggja fyrirtekja.
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[ 2. mgr. sému greinar er sérstaklega visad til byggingastarfsemi, eins og hin er
skilgreind { vidauka tilskipunar 96/71 (all building work relating to the
construction, repair, upkeep, alteration or demolition of buildings) og skulu pa
adildarrikin gripa til adgerda

ensuring that in subcontracting chains, posted workers can hold the contractor of
which the employer is a direct subcontractor liable, in addition to or in place of the
employer, for the respect of the posted workers' rights referred to in paragraph 1 of
this Article.

Einnig { 2. malsgrein takmarkast 4byrgdin vid beint samningssamband milli
undirverktaka og verktaka.

Heimilt er skv. 5. mgr. 12. gr. a0 undanpiggja pau fyrirteeki sem hafa undertaken
due diligence obligations as defined by national law.

Adildarrikin geta einnig skv. 6. mgr. 12. gr. farid adrar leidir til ad nd markmidoum
tilskipunarinnar:

Instead of the liability rules referred to in paragraph 2, Member States may take
other appropriate enforcement measures, in accordance with Union and national
law and/or practice, which enable, in a direct subcontracting relationship, effective
and proportionate sanctions against the contractor, to tackle fraud and abuse in
situations when workers have difficulties in obtaining their rights.

Innleiding 12. gr. tilskipunarinnar 4 hinum Nordurléndunum

Mismunandi leidir hafa verid farnar & Nordurlondunum vid innleidingu 12. gr.
tilskipunarinnar. Noregur er eina landid sem logfest hefur kedjuabyrgd en hin 16ndin hafa
fario adrar leidir.

Danmork

[ Danmérku var st leid farin ad stofna sérstakan abyrgdarsj6d sem allir launagreidendur
greida iogjald til, jafnt & almennum sem opinberum vinnumarkadi. Honum er atlad ad
greifa vangoldin lagmarkslaun Utsendra starfsmanna. Forsenda greidslu tr sj6dnum er
m.a. ad vinnuveitandi starfsmannsins (erlenda fyrirtekio) hafi gert kjarasamning {
Danmoérku. Par i landi eru atvinnurekendur ekki bundnir af kjarasamningum adila
vinnumarkadarins nema peir eigi beina adild ad hlutadeigandi vinnuveitendasamtékum
efa gert kjarasamning vio stéttarfélag um ad hlita peim kjarasamningum.



Svibj6o

[ Svipj6d hefur reynst erfitt ad na samstodu um hvada leid sé heppilegust til ad innleida
tilskipun 2014/67. Svipj6d 4 pad sameiginlegt med Danmorku ad atvinnurekendur eru
ekki bundnir af kjarasamningum nema med adild ad samtokum vinnuveitenda eda beinni
adild a0 kjarasamningi. Byggingamenn og fyrirteeki { byggingarionadi nadu samkomulagi
2014 um stofnun sj60s sem fyrirtzekin greida idgjald til og er tlad ad greida krofur vegna
vangoldinna launa starfsmanna undirverktaka { byggingaridnadi.

Frumvarp liggur fyrir um kedjudbyrgd vegna dtsendra starfsmanna i byggingastarfsemi
og mannvirkjagerd. Pad hefur ekki verid afgreitt. Frumvarpid sem hér er til umfjollunar
tekur ad ymsu leyti mid af pvi frumvarpi, m.a. hvad vardar afmérkun atvinnugreina og
lengd abyrgdartima.

Noregur

[ Noregi hefur fra 4rinu 2010 gilt 4kvaedi um i ,allmenngjéringsloven” um samabyrgd a
launum. Abyrgdin neer p.al. einungis til peirra starfsgreina sem sérstok nefnd
(tariffnemnda) hefur 4kvedio ad fella skuli undir 16gin og takmarkast einnig vid fyrirtaeki
i atvinnurekstri. Rikio og sveitarfélog eru pannig undanpegin sem og verkkaupar. Réttur
starfsmanns er takmarkadur vid lagmarkslaun sem gjaldfallid hafa innan priggja manada
fra pvi krafa kom fram.

Finnland

Finnland hefur hvorki innleitt kedjudbyrgd né stofnad sj60. Pess i stad er fyrirtaekjum, sem
gera samninga vid erlenda pjonustuveitendur, gert ad framkveema ,due diligence”
konnun.

Samabyrgd a launum / kedjuabyrgo

Pad var alit adila vinnumarkadarins ad besta leidin fyrir islenska vinnumarkadsmédelid
veeri samabyrgd 4 launum. Notendafyrirteki (islenskt eda erlent) sem gerir
pjonustusamning vid fyrirteeki i skilningi laga nr. 45/2007 (sem er avallt erlent) beri
abyrgd 4 vangoldnum launum peirra utsendu stafsmanna sem sendir eru til {slands &
grundvelli pessa samnings, jafnvel pott ekkert samningssamband sé 4 milli upphaflega
notendafyrirtaekisins og pess fyrirtaekis sem sendir starfsmenn sina til fslands.

Med pessari tillogu er gengio toluvert lengra en tilskipun 2014/67 gerir kréfu um en
einnig eru dkvaedi i frumvarpinu sem eiga ad koma i veg fyrir snidgongu pessara reglna.

Val 4 starfsgreinum vegna kedjuabyrgdar

E0li mals samkvaemt felur innleiding tilskipunar 2014/67 { sér ad kedjuabyrgd neer til
launa utsendra starfsmanna fyrirtaekja sem hafa stadfestu i 66ru EES landi. Hiin neer pvi
einungis til litils hluta peirra erlendu starfsmanna sem starfa 4 Islandi, enda eru flestir
erlendir starfsmenn i beinu radningarsambandi vid islensk fyrirteeki.

Pegar litid er til peirra agreiningsmala sem upp hafa komid hja Vinnumalastofnun og
stéttarfélogunum vegna utsendra starfsmanna pa afmarkast pau vid byggingastarfsemi.
Adilar vinnumarkadarins toldu p6 rétt ad abyrgdin naedi einnig til mannvirkjagerdar, enda
koma erlend fyrirtaeki gjarnan ad staerri mannvirkjagerd, s.s. gangagero.



Adilar vinnumarkadarins hafa sammeelst um ad fylgjast vel med préun mala og verdi talin
porf & ad fjolga atvinnugreinum sem undir kedjuabyrgo falla pA muni peir sameiginlega
leggja til breytingar.

Af hverju sérreglur um utsenda starfsmenn?

ESB hefur talid ad utsendir starfsmenn séu i sérstakri heettu ad njota ekki peirra
lagmarkskjara sem beir eiga rétt 4 { pvi landi er peir starfa. beir séu { mun meiri haettu en
peir launamenn sem eru i beinu rddningarsambandi vid fyrirteeki { sama landi. Pessi
munur & adstodu réttleeti sérstakar adgerdir til ad beaeta stodu utsendra starfsmanna.

Pegar liti0 er til innlendra og erlendra starfsmanna islenskra fyrirtaekja, p.m.t. islenskra
starfsmannaleiga, pa eiga verkamenn og idnadarmenn neer undantekningalaust adild ad
stéttarfélogum sem geeta ad réttindum beirra og sakja vangreidd laun ef vio 4. Vid
gjaldprot geta launamenn beint krofum ad Abyrgdasj6di launa. Mun erfidara er ad fylgjast
med pvi ad erlent fyrirteeki greidi islensk laun i heimalandinu.

Ljoést er ad med kedjuabyrgd vegna launa ttsendra starfsmanna munu notendafyrirteeki
gripa til ymissa adgerda til ad tryggja stoou sina, m.a. halda eftir greidslum til verktaka
lengur en almennt gerist { dag og gera kréofum um ad verktryggingar nai einnig til
vangoldinna launa ad halfu hlutadeigandi verktaka eda undirverktaka hans. betta mun
leida til aukins kostnadar i verkum en er talid réttleetanlegt vegna peirra hagsmuna sem {
hufi eru.

A0 sama skapi ma vera ljést ad innleiding almennrar kedjuabyrgdar vegna launamanna a
vinnumarkadi, an pess ad fyrir pvi séu sterk efnisrok, mun leida til kostnadra sem
neytendur munu 4 endanum bera. SA telja ad adsteedur & innlendum vinnumarkadi kalli
ekki 4 slika abyrgo.

Gildistaka kedjuabyrgoar

Nyjar reglur um kedjuabyrgo na til peirra samninga sem notendafyrirteeki gerir vio erlent
fyrirtaeki eftir gildistoku laganna. Par sem faar vikur eru lidnar fra pvi frumvarpio kom
fram ba hefur litill timi gefist fyrir verktaka ad kynna sér tillogur um nyjar og floknar
reglur um kedjuabyrgd. Meelst er til pess ad Alpingi veiti hlutadeigandi fyrirteekjum
eitthvad svigrum til ad hrinda nyjum reglum { framkveaemd, m.a. til ad akveda verklag til
ad draga ur dheettu. Gildistoku greina 12 og 12 a verdi pvi frestad a.m.k. til 1. juli nk.

Naestu skref

Toluverd umraeda hefur verid um nyjar reglur Reykjavikurborgar og Landsvirkjunar og
almenn dnaegja med frumkvadi pessara adila. Vert er p6 ad benda a ad pessir adilar, sem
verkkaupar, bera sjalfir enga abyrgd 4 vangreiddum launum til starfsmanna verktaka.
Frumvarpid sem hér er til umfjéllunar breytir ekki peirri stodu. Ef gera & breytingar &
skyldum verkkaupa er neerteekast ad byrja 4 16gum um opinber innkaup. Vid pinglega
medferd frumvarpsins sem vard ad logum nr. 120/2016 um opinber innkaup var {
fjarlaganefnd unnid ad tillogu um heimild verkkaupa til ad raddstafa greidslum fram hja
adalverktaka. Pvi midur vannst ekki timi til ad Utfeera akvaedio a asaettanlega hatt og var
pad fellt Ut eftir 2. umraedu. Rétt er ad skoda hvort ekki sér rétt ad kveda a um skyldu
opinberra verkkaupa til ad halda eftir greidslum til adalverktaka sinna, brjéti peir



sannanlega samninga gagnvart launaménnum, undirverktokum eda birgjum. Opinber
verkkaupi geti borid skadabdtadbyrgd vanraeki hann pessa skyldu sina. Ef auka 4 skyldur
verkkaupa er neerteekast fyrir Alpingi ad halda afram peirri vinnu sem hafin var vegna
opinberra innkaupa.

II. Dagsektir og stjéornvaldssektir

119,35.,40. 0g 58. grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dagsektarakveedum laga
um uatsenda starfsmenn nr. 45/2007, starfsmannaleigur nr. 139/2005,
vinnustadaskirteini nr. 42/2010 og vinnuverndarlégum nr. 46/1980. { 6llum tilvikum er
lagt til ad dagsektir geti numid allt ad 1 milljén kréna. I dag er hamark dagsekta kr. 100
pus. Rokstudningur i athugasemdum med frumvarpinu er a pa leid ad haekkunin sé ,til
samraemis vid fjarhaed dagsekta skv. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi.“ Engin uttekt hefur verid gerd a pvi hvort nugildandi
dagsektarakveaedi hafi ekki skilad tilgangi sinum. A® mati SA eru pessar tillogur
raduneytisins ekki naegilega vel unnar og 6rokstuddar og edlilegt ad velferdarnefnd meti
hvort ad tiféldun sektarfjarhaeda sé réttleetanleg.

St meginregla gildir ad refsing verdi ekki gerd nema ad 4kvérdun démstéla. I 23. og 37.
grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um utsenda starfsmenn nr. 45/2007
og starfsmannaleigur nr. 139/2005. Innleidd eru ny akvaedi um stjérnvaldssektir og geta
peaer numid allt ad 5 milljdnum. Pegar litio er til sekta sem akvardadar eru af démstélum
er ljost ad hér er stjornvaldi veitt heimild til ad dkvarda mjog haar sektir. Stjérnvaldi zetti
ekki a0 vera heimilt ad dkvarda heerri sekt en gera ma rad yfir ad démstoélar munu deema
{ sambeerilegum malum en engin uttekt er { frumvarpinu a sektardkvorounum démstola.
SA telja a0 velferdarnefnd meti hvort svo ha sektarheimild sé réttleetanleg.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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forstooumaodur vinnumarkadssvios




