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Mal: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir, l6gum um mat a umhverfisdhrifum og légum um urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala (sérstok kaeruheimild vegna athafna og athafnaleysis), 248.
mal.

Samtok atvinnulifsins pakka fyrir taekifaeri til ad gera athugasemdir vid frumvarp petta.

Frumvarpid er tilkomid vegna rokstudds alits Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 4. mai 2016 eftir
ad stofnunin hof athugun & premur atriGum er tengjast innleidingu tilskipunar 2011/92 um
mat & umhverfisahrifum framkveemda. [ fyrsta lagi skodadi stofnunin miklar tafir 4 Grlausn
mala fyrir drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, i 6dru lagi umfang endurskodunar a
matsskyrslum fyrir Urskurdarnefndinni og i pridja lagi ad ekki vaeri unnt ad keera athafnaleysi
(e. omissions) Skipulagsstofnunar til drskurdarnefndarinnar med hlidsjén af grein 11(1) i
tilskipuninni.

Svo virdist sem ESA hafi tekid gildar skyringar rdduneytisins um fyrri tvo atridin og beinist hid
rokstudda alit einungis ad pridja lid athugunarinnar. Sidar i pesari umsogn verdur fjallad um
malmedferdartima urskurdarnefndarinnar.

Abending ESA um athafnaleysi (3. gr. frumvarpsins).

Nidurstada ESA um athafnaleysid i kafla 4.2.6. i alitinu fjallar um pau tilvik ad stjorrnvald taki
ekki dkvordun sem pvi ber ad taka (,,...if a public authority failed to take a decision that was
legally required the public concerned, including non-governmental environmental
organisations would have no remedy available under Icelandic law.”).

Rokstutt alit tekur pannig einungis til pess ad ekki sé tekin akvordun i tilteknu mali en i
frumvarpsgreininni eru gerd kaeranleg til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala télf
tilvik um formgalla en i engu pessara tilvika felst akvordun af halfu stjérnvalds heldur brestur
a kynningu eda formgalli.

Misbrestur & ad tiltekinn pattur i longu ferli hafi ekki hlotid pa kynningu sem askilinn
samkvaemt l[6gum getur ekki ordid sjalfstaett keeruefni enda radast keerufrestir af pvi hvenaer
viokomandi varo ljést eda matti verda ljost ad akvordun hafi verid tekin.

i nylegri grein i UIfljéti, timariti laganema (2. tbl. 2017, 70. arg., bls. 137 - 172) fjalla Adalheidur
Jéhannsdéttir, préfessor, og Kristin Benediktsdéttir um Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala (UUA) med hlidsjén af skuldbindingum Arésasamningsins og EES — réttar. bar
segir & bls. 168: ,Fer endurskodun UUA d légmeeti fyrst fram pegar endanleg dkvérdun
leyfisveitanda liggur fyrir i mdli. begar hun liggur fyrir er hins vegar mégulegt ad endurskoda
alla mdlsmedferdina og getur endurskodunin, eftir atvikum, vardad ymis atridi sem luta ad
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undirbuningi dkvérdunar, adgerdum og adgerdarleysi, pbar med talin gaedi mats d
umhverfisdhrifum,  mdlsmedferd matsins,  matsskyrslu  framkvemdaadila,  dlit
Skipulagsstofnunar og rékstudning leyfisveitanda”.

Samkveemt pessu tekur drskurdarnefndin alla pa paetti til medferdar sem kaeran beinist ad
hvort sem um er ad reeda adgerdir, athafnir eda athafnaleysi. | nidurstédukafla greinarinnar
segja peer Adalheidur og Kristin ,,...ekki er loku fyrir pad skotid ad umhverfisverndarsamtok,
sem njota kaeruréttar samkvaemt 2. mdlsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, gaetu samkvaemt
edli mdls kaert témlaeti eda eda adgerdarleysi stjérnvalds til UUA i peim sému mdlum og pau
hefdu dtt kaerurétt i ef dkvérdun hefdi verid tekin. A hinn béginn, einkum med visan til
réttaréryggissjonarmida, veeri rétt ad taka af allan vafa og l6gfesta sérstakan kaerurétt i pessu
tilviki.”

[ frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar er pessi nidurstada teygd miklu lengra en ESA fer fram
a og naudsyn krefur samkveemt umfj6llun freedimannanna hér ad ofan.

Samtokin benda einnig a ad ekki er i greinargerd visad til hvernig ur sambeerilegum atridum er
leyst i l10ggjof ndgrannarikjanna en lausleg athugun & donsku, seensku og norsku logunum
bendir til pess ad dkvaedi eins og pau sem er ad finna i 3. gr. frumvarpsins sé ekki ad finna par.

Samtok atvinnulifsins leggja til ad i stad 3. gr. frumvarpsins komi eftirfarandi:

{ 1. mgr. 14. gr. laganna komi nyr 2. malslidur svohljédandi:
Sama d vid ldti Skipulagsstofnun hjd lida ad taka dkvérdun sem henni er skylt ad taka I6gum
samkvaemt.

Malsgreinin 6ll myndi pa hljéda pannig:

Akvardanir skv. 6. gr. um matsskyldu framkvaemdar, sem tilgreind er i flokki B og flokki C i 1.
vidauka vid 16g pessi, og dkvardanir Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. 5. gr. seeta keeru til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla; sémuleidis dkvardanir Skipulagsstofnunar skv.
12. gr. um endurskodun matsskyrslu. Sama d vid lati Skipulagsstofnun hja lida ad taka
dkvérdun sem henni er skylt ad taka I6gum samkvaemt. Um adild, kaerufrest, mdlsmedferd og
annad er vardar kaeruna fer samkvaemt |6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamdla.

Med pessu veeri fullnaegt dbendingu i rokstuddu aliti ESA og tekid mid af umfjollun i rgein
Adalheidar og Kristinar.

Um 1. og 2. gr. frumvarpsins
Samtok atvinnulifsins gera ekki athugasemd vid pessar greinar.

Um 4. gr. frumvarpsins

Samtokin telja 4. gr. frumvarpsdraganna éparfa. i 1. gr. laga um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala er tekid fram ad visa megi stjérnvaldsakvordunum og agreiningsmalum til
nefndarinnar og tekur pad af 6ll tvimeeli um hvad nefndin taki til medferdar og oparfi ad
margtaka pad i lagatextanum. betta atridi hefur ekki verid til vandraeda hingad til og er langt
utan vid pad sem um er fjallad i rokstuddu aliti ESA.



Annad meginatridi i rokstuddu aliti ESA

Vid upphaf malsmedferdar ESA (20.04.2015) var raduneyti umhverfis- og audlindamala bedid
um upplysingar um langan malsmedferdartima (e. significant delays) fyrir Grskuréarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Enda er vegid ad réttaroryggi dsamt tilgangi og markmidum
tilskipunar ESB taki 6héflega langan tima ad fa drlausn mala fyrir drskuréarnefndinni.

Raduneytinu tokst hins vegar ad sannfaera Eftirlitsstofnunina um ad pad stadi allt til béta. En
rétt er ad minna & ad petta vandamal er ekki nytt. itrekad hafa SA kvartad undan pessu i
umsoégnum til Alpingis baedi & timum urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala og einnig
eftir sampykkt laga nr. 130/2011. Samtok atvinnulifsins telja ad skyringar raduneytisins og
urlausn 4 l6ngum malsmedferdartima fyrir Urskurdarnefndinni hafi reynst 6fullnaegjandi og ad
engar Urbaetur hafi att sér stad sem breytt hafi ad marki hve langan tima tekur ad fa
nidurstédur i mal hja nefndinni. | greinargerd med frumvarpinu er sagt ad 16gum samkvaemt
sé gert rad fyrir 3 — 6 manada fresti til ad ljuka malum. Hins vegar sé medal malsmedferdartimi
fyrir nefndinni 9 manudir.

A vef Grskurdarnefndarinnar segir hins vegar i tilkynningu sem birtist 12. jantar sl.:

»(E)itt mdl fra drinu 2015 bidur afgreidslu. bd bida afgreidsiu 51 madl sem bdrust 2016. Loks er
Olokid 97 af peim 158 mdlum sem bdrust d drinu 2017. Medalafgreidslutimi mdla é drinu 2017
var 276 dagar fra pvi ad gégn bdrust fra vidkomandi stiornvaldi, eda um niu mdnudir. Er pad
11 dégum skemmri medalmdlsmedferdartimi en var d drinu 2016. bad tokst ad ljuka helmingi
madla innan peirra sex mdnada sem I6gbodnir eru i peim mdlum sem umfangsmikil eru, en slik
madl verda & fyrirferdarmeiri hja urskurdarnefndinni. (R)68ur hefur pyngst nokkud og er ljost
ad mdlshradi mun lengjast @ drinu 2018. Outkljdd mdl eru téluvert mérg frd Grunum 2016 og
2017 og mun aldur peirra mdla éhjakvaemilega koma niBur ¢ medalafgreidslutima @ drinu
2018.” Einnig kemur fram ad 22% mala hafa bedid i meira en 18 manudi eftir nidurstédu og
13% ad auki hafa bedid i meira en ar.

Verdi 3. gr. frumvarpsins sampykkt ad tillogu raduneytisins verda alls kyns formsatridi
kaeranleg til drskurdarnefndarinnar og Ohjakveemilegt ad kserum muni fjolga. Samtok
atvinnulifsins itreka pvi andstodu sina vid tillogu umhverfis- og audlindaraduneytisins.
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