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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna skattlagningar
tekna erlendra l6gadila i lagskattarikjum, samskdttunar félaga, takmdorkunar a fradreetti
vaxtagjalda og skattlagningar Utsendra starfsmanna (samskoéttun, CFC-félég o.fl.)

I umsodgn pessari viljia Samtok atvinnulifsins koma & framfeeri athugasemdum vid ofangreint
frumvarp og pa sérstaklega 2. gr. frumvarpsins. Megintilgangur 2. gr. frumvarpsins er ad breyta
skattlagningu tekna erlendra I6gadila i lagskattarikjum hér & landi i peim tilgangi ad lagmarka
eda komast undan skattlagningu & islandi. St leid sem farin er gengur mun lengra en porf
krefur. Ad einhverju leyti byggir frumvarpid & svokalladri ATAD tilskipun Evrépuradsins. Su
tilskipun er snidin ad tilligum BEPS adgerdaaaetlunar OECD numer prja.

I Samkeppnisheefni

Med 2. gr. frumvarpsins eru settar fram mun meira ipyngjandi reglur en adgerdaasetlun OECD
og tilskipun Evrépurédsins gera rad fyrir. | akveedinu er med engum heetti tekid tillit til
samkeppnishaefni islands og peirra fyrirtaekja er hér starfa. | adgerdadsetiun OECD er
sérstaklega fjallad um ad riki purfi vid innleidingu CFC reglna ad geeta ad samkeppnisheefni
sinni en almennt séd getur innleiding reglnanna verid ahyggjuefni fyrir samkeppnishaefni rikja,
sjam.a. kafla 1.2.1.1. i adgerdadeetiuninni. bad skortir i hinni fyrirhugudu lagasetningu.

Lagasetningin mun hafa alvarleg ahrif & alpjodleg fyrirtaeki med hofudstodvar & islandi og
dotturféldég i 6drum 16ndum samanborid vid fyrirteeki med détturfyrirtaeki innan sama lands.
Alpjodleg fyrirteeki med hofudstddvar & Islandi munu pannig standa hollum feeti gagnvart
erlendum samkeppnisadilum sem eru med hoéfudstddvar sinar i riki par sem engar CFC reglur
eru i gildi eda eru med CFC reglur sem ganga ekki jafnlangt og gert er rad fyrir i 2. gr.
frumvarpsins. Helsta ahyggjuefnio er einkum pyngri raunskattlagning a erlend dotturfélég sem
falla undir akvaedio samanborid vid samkeppnisadila & erlenda markadnum.

Reglurnar hafa pvi baedi neikvaed ahrif & samkeppnisstodu islands og peirra alpjodlegu
fyrirteekja sem eru med hofudstodvar hér. Afleidingin verdur su ad fyrirteeki hrekjast Gr landi
enda haegt ad halda pvi fram ad naer 6mdgulegt verdi ad reka alpjodleg fyrirteeki hér & landi. Of
oft er gengio lengra hér & landi vid innleidingu EES regina en peer gera rad fyrir. bad veldur
Oparflega ipyngjandi og 6skilvirkum reglum sem skapa Oparfa kostnad hja fyrirteekjum sem
dregur almennt ar samkeppnishaefni peirra. Pad eetti ad vera forgangsverkefni islenskra
stjérnvalda vid lagasetningu ad geeta ad samkeppnisheefni islensks atvinnulifs. bPad gera pau
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med pvi ad velja minna ipyngjandi leidir vid innleidingu & erlendum reglum og ganga alls ekki
lengra en pau 16nd sem vid berum okkur saman vid. Beett samkeppnishaefni atvinnulifsins
fidlgar storfum og eykur starfséryggi, svigram til launahaekkana og skatttekjur rikissjéds.

Il Skilgreining & CFC félagi

Ordalag frumvarpsins, ,almennt lzegri en 2/3 skattlagningar samkveaemt hérlendum reglum® gerir
pad ad verkum ad pad pyrfti ad gefa Ut lista med peim rikjum par sem skattaumhverfi leggur &
almennt leegri skatt en 2/3 af peim skatti sem hefdi fallid til ef um islenskan adila veeri ad reeda.
Ef pad yraéi ekki raunin eru fyrirteeki sett i pa adstédu ad purfa ad leida fram skattstofn félags
skv. islenskum reglum til ad akvarda hvort ad um CFC félag sé ad raeda. Islensk félég pyrftu
pvi ad ganga Ur skugga um pad ad erlend doétturféldg peirra séu CFC félég. bad er ekki alltaf
einféld adgerd og pvi verulega ipyngjandi fyrir fyrirtaekin sem eiga i hlut. Ad pessu leyti er
akveedio 6skyrt.

Adgerdadeetlunin (malsgr. 61) og ATAD tilskipunin (malsgr. 12) maela med pvi ad riki gefi Gt
lista. Ef pad er eetlunin veeri seskilegt ad tekid vaeri fram i lok akvaedisins ad radherra skuli birta
lista yfir riki sem teljast lagskattariki.

Il. Skattskylda

Skattskylda skv. 2. gr. frumvarpsins er ekki takmoérkud vid tengda adila likt og i ATAD
tilskipuninni. Eins og 2. mgr. 2. gr. er ordud ndna a hun jafnframt vid pegar étengdir adilar
(einstaklingar og l6gadilar) & islandi fara samanlagt (beint eda 6beint) med meira en helming
eignarhalds eda stjérnunarleg yfirrad i erlendu félagi sem skilgreint er sem CFC félag.

Med frumvarpinu er pannig ekki einungis verid ad skattleggja tekjur erlendra doétturfélaga
alpjodlegra fyrirteekja med hofudstodvar & Islandi i lagskattarikjum, eins og markmid
frumvarpsins gefur til kynna, par sem akvaedio er mun vidtaekara og naer pvi einnig yfir tekjur
erlendra doétturfélaga sem eru med heimilisfesti i rikjum sem ekki verda skilgreind sem
lagskattariki og pa jafnvel pratt fyrir ad um raunverulega atvinnustarfsemi sé ad reeda i rikinu.

Eins og 2. mgr. 2. gr. er ordud naer han einnig til fyrirteekja sem eru med enga starfsemi & islandi
svo lengi sem meira en helmingur hluthafa (hvort sem pad eru einstaklingar eda I6gadilar)
samsteedunnar eru med skattalegt heimilisfesti & islandi. Félag getur par af leidandi verid
skilgreint sem CFC félag p6 ad um erlenda samstaedu sé ad reeda sem er med enga starfsemi
& Islandi en samanlagt eignarhald innlendra adila fer yfir 50%.

Allt framangreint verdur til pess ad mun fleiri félég teljast sem CFC félég en tilefni er til skv.
ATAD tilskipuninni og BEPS adgerdaaeetluninni. bad getur pvi haft bein ahrif & erlendar
fiarfestingar einstaklinga og fyrirtaekja i erlendum félégum par sem heetta er & ad falla undir
akveedi 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins ef samanlagt eignarhald allra islendinga i félaginu
(einstaklinga og logadila) fer yfir 50% & einhverju timabili.



i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins segir nu ,,...fari hann sjalfur eda hann asamt innlendum adilum
og/eda adilum honum tengdum, sbr. 7. mgr”. Lagt er til ad felld verdi nidur ordin ,,eda hann” og
»innlendum adilum og/eda. Setningin myndi pa hljéda pannig: ,,fari hann sjalfur &samt adilum
honum tengdum, sbr. 7. mgr.“

V. Raunverulegur atvinnurekstur

i frumvarpinu, 8. mgr. 2. gr., er notast vid hugtakié ,,raunverulegur atvinnurekstur.“ betta er ekki
i samraemi vid ATAD tilskipunina en par er notast vid hugtakid ,,verulegur atvinnurekstur.“ Med
islenska frumvarpinu eru skilyrdi pess ad tekjur teljist éskattskyldar pvi prengd verulega midad
vido pad sem lagt var upp med i ATAD tilskipuninni. Auk pess tiltekur tilskipunin adeins
fjarmagnstekjur en a-e-lidir 8. mgr. 2. gr. gera rado fyrir skattlagningu allra tekna af
atvinnurekstrinum og er pvi valin eins vidteek leid vid innleidingu reglunnar og mdgulegt er. Ef
undanpagan a ad vera svo prong sem raun ber vitni er edlilegra ad akvaedio eigi einungis vid
um fjarmagnstekjur. Akvaedid er pvi of vidteekt og aftur er verid ad velja meira ipyngjandi leid
en porf er & til pess ad meeta markmidum lagasetningarinnar.

islenska skattkerfid byggir & svokalladri svaedisbundinni skattlagningu (e. territorial tax system)
sem hefur ahrif a pad hvernig skal innleida CFC reglur. Af peim s6kum veeri edlilegt ad settar
yréu CFC reglur hér & landi sem beitt yréi med prongum haetti og nai par af leidandi einungis til
tekna sem hefdu att ad vera skattlagdar i riki par sem médurfélag er med heimilisfesti. pad er
i fullu samraemi vid yfirlyst markmio 2. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad e-lid 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi breytt a pa leid ad komid sé i veg fyrir ad
staflidurinn ndi til erlendra détturfélaga sem eru hluti af raunverulegri starfsemi skattadilans i
pvi riki sem erlenda détturfélagido er med heimilisfesti. Likt og adur sagai er i fullu samraemi vid
tilskipunina ad skattleggja fjarmagnstekjur en ekki allar tekjur. Aftan vid staflidinn veeri jafnframt
edlilegt ad beeta eftirfarandi: ,,0g tekjurnar eru ekki beintengdar atvinnurekstri i heimilisfestisriki
CFC-félagsins eda lidur i peim rekstri.*

V. Samraemi vid énnur riki

par sem a stjornvéldum hvilir ekki st skylda ad innleida tilskipunina innan sama timamarks og
ESB riki verda ad gera er lagt til ad efnahags- og vidskiptanefnd kynni sér hvernig tilskipunin
hefur verid innleidd af peim rikjum sem vid berum okkur saman vid. Hér ma m.a. horfa til
Noregs, likt og gert var vid innleidingu nudgildandi lagaakvaedis, Svipjédar, Finnlands og
Hollands.

Auk pess sem ad framan er nefnt er pad gagnrynt ad i frumvarpinu er ekki ad finna undanpagu
fyrir litil fyrirteeki eda nyskopunarfyrirteeki. Rekstrarumhverfi peirra verdur pvi sérstaklega
pungbeert pvert & pad sem adgerdaasetlun OECD gerir rad fyrir en par er sérstaklega tekid fram
ad adildarriki geti valid veegari leid vido innleidingu CFC reglna til pess ad ivilna litlum
fyrirtaekjum.



VI. Brot & EES skuldbindingum islands

Akvaedi frumvarpsins i niverandi mynd er brot & skuldbindingum islands skv. EES samningnum
pratt fyrir ad yfirlyst markmido lagabreytingarinnar sé ad bregdast vid athugasemdum
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vegna hugsanlegra brota & samningnum.

9. mgr. 2. gr. geymir undanpagureglu fyrir CFC félag sem er heimilisfast eda skrasett i riki innan
aodildarrikja Evropska efnhagssvaedisins eda adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evrépu eda i Feereyjum. Domar hafa gengid um pad ad CFC reglur feli i sér 6légmeeta
takmdérkun eda mismunun a fjorfrelsi innri markadarins (frjalst fleedi fjarmagns, voru, pjonustu
og folks). Slik takmdrkun er eingdngu réttleetanleg & grundvelli skattasnidgdonguéstaedna ef
medalhodfs sé geett. Settar reglur verda pannig ad beinast gegn syndargerningum sem
endurspegla ekki vidskiptalegan veruleika. | frumvarpinu er beinlinis gert rad fyrir pvi ad um
skattasnidgongu sé ad reeda pegar l6gadili er med raunverulega atvinnustarfsemi en
skattskyldar tekjur umfram 33%.

Af domum Evrépuddmstolsins er skyrt ad CFC reglur geta ekki tekid til Idgadila innan EES sem
hafa med hondum raunverulega atvinnustarfsemi. Med pvi ad setja vidbétarskilyrdi um ad
fjarmagnstekjur nemi minna en pridjungi af heildartekjum félagsins er verid ad brj6ta gegn
skuldbindingum islands skv. EES samningnum.

Lagt er til ad akvaedinu verdi breytt a pa leid ad ordin ,,0g skattskyldar tekjur skv. a-e- lidum 8.
mgr. nema minna en pridjungi af heildartekjum félagsins verdi felld brott.

VII. 5. gr. frumvarpsins

i 5. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu & légum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987
med sidari breytingum. Akvaedinu er zetlad ad na til adila hér & landi sem nytir vinnuafl erlends
adila & grundvelli samnings um utleigu a vinnuafli eda annars konar vinnuframlags. Uppfylla
parf fjogur skilyrdi til ad falla undir &kveedid, m.a. ad starfid sé hluti af kjarnastarfsemi eda
annarri daglegri starfsemi innlenda adilans og ad abyrgd og fjarhagsleg ahaetta verksins sé hja
innlenda adilanum.

Markmid frumvarpsins er ad Utvikka abyrgd og skyldu innlendra adila i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd a skilum stadgreidslu. Med frumvarpinu er pannig verid ad rymka heimildir
islenskra skattyfirvalda til pess ad innheimta skatt hja islenskum fyrirteekjum vegna starfsemi
erlendra adila i peirra pagu.

I inngangi greinargerdar segir um pennan lid frumvarpsins ad lagdar séu til ,breytingar &
skattskyldu i tengslum vid Utleigu a vinnuafli hja erlendum adilum i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd.“ | kafla 3.4. er rakin breyting sem gerd var med légum nr. 77/2018 par sem
aréttud var abyrgo notendafyrirtaekis sem launagreidanda pegar skipt er vid starfsmannaleigur,
0had pvi hvort paer séu skradar sem slikar. Med breytingunum er verid ad stiga neestu skref
vid innleidingu adgerda gegn skattaundanskotum vegna Gtleigu vinnuafls.



i athugasemdum vié 5. gr. frumvarpsins koma fram nanari skyringar & markmidum frumvarpsins
sem virdast p6 vera i andstddu vid frumvarpid sjalft. bar segir ad lagt sé til ad skerpa & abyrgo
innlenda adilans & skilum a stadgreidslu af launum starfsmanna erlendra adila sem vinna i pagu
innlendra adila hér a landi. P& segir ad hugtokin ,,utleiga & vinnuafli“ eda ,,annars konar
vinnuframlag*“ nai ekki eingdngu til samninga sem gerdir eru vid starfsmannaleigur heldur einnig
til pjénustu-, verk- eda annars konar samninga. ba yrai litid svo a ad slikir samningar feli i sér
Utleigu a vinnuafli eda annars konar vinnuframlags ef peir leida pad af sér ad starfsmenn
erlends adila koma hingaad til lands til ad vinna ad umsdmdu verki, jafnvel pratt fyrir ad einungis
afmarkadur hluti samningsins kvedi a um slikt.

Skilja méa pessa athugasemd pannig ad frumvarpinu sé aetlad ad na til allra verksamninga par
sem fyrirteeki i byggingastarfsemi eda mannvirkjagerd semur vid erlendan verktaka um
framkvaemd verks hér & landi. Akvaedi 5. gr. frumvarpsins hefur pannig mun vidtekara
gildissvid en lesa ma Ut Ur akveedinu sjalfu. Haepid er ad svo vidteek tulkun fai stadist ef & reynir.
I ljosi pess er hér um mjog ipyngjandi skyldur ad reeda sem & ad leggja & fyrirtaeki i
byggingastarfsemi og mannvirkjagerd. Akvaedid er svo gallad ad 6moguleiki er fyrir innlenda
adila i pessum geira ad fylgja pvi. Innlendir adilar hafa ekki vitneskju um launakjér starfsmanna
erlenda adilans og enn erfidara reynist fyrir innlendan adila ad hafa slikar upplysingar pegar
hann er ekki i samningssambandi vid pann er Utvegar starfsfélk. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi
ao ekki sé porf a beinu samningssambandi milli innlends adila og undirverktaka erlends adila
svo ad skilaskylda innlends adila sem launagreidanda sé til stadar.

Telur SA naudsynlegt ad akveedio sjalft endurspegli markmid frumvarpsins, sé pvi etlad svo
vidteekt gildissvid. SA leggur pvi til ad akveedio verai fellt Gt ar frumvarpinu.

VIII. Samantekt

Fari svo ad frumvarpid verdi sampykkt ébreytt er ljost ad pad mun hafa alvarlegar afleidingar
fyrir samkeppnishzefni islenskra fyrirteekja & alpjodlegum markadi. | peirri adgerdaaaetlun sem
er grundvoéllur lagasetningarinnar er sérstaklega vikid ad pvi ad varlega purfi ad fara vio
innleidingu CFC reglna mea3 tilliti til samkeppnishaefni fyrirtaekja. Pad hefur ekki verid gert.

Skorad er a nefndina ad gera viohlitandi breytingar a frumvarpsakveedinu 4 pann veg ad
samkeppnishaefni Islands og alpjodlegra fyrirtaekja med hofudstédvar & islandi sé afram tryggd.
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