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Efpi: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lagadkvadum um
markadar tekjur, pingskjal 241,167. mal.

Fjarlaganefnd hefur 6skad eftir ums6gn Samtaka atvinnulifsins (SA) um ofangreint frumvarp.
Med frumvarpinu er lagt til ad ymis dkvadi um markadar skatttekjur rikissj6ds verdi felld brott,
ad teknu tilliti til akvaeda laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

Samberilegt frumvarp var lagt fram af meiri hluta fjarlaganefndar 4 143. 16ggjafarpingi 2013—
2014, sbr. pskj. 588, 306. mal, og hlaut ekki afgreidslu 4 pinginu.

[ umségn SA um pad frumvarp var pvi métmalt ad 0,05% markadsgjald af gjaldstofni
tryggingagjalds veeri aftengt rekstri Islandsstofu.

[ fyrirliggjandi frumvarpi er komid til mots vid ahyggjur SA { sidasta malslid 1. gr. med bvi ad
taka fram ad tekjur Islandsstofu verdi ,,aldrei laegri en sem nemur markadsgjaldi®. I skyringum
er tekid fram ad fjarmégnun fslandsstofu af halfu rikisins verdi efnislega eins og verid hefur,
utan bess ad markadsgjaldid renni i rikissjod en samsvarandi fjarhad verdi radstafad til
stofnunarinnar med fjarveitingu 4 grundvelli heimildar { fjarlogum. Gert er rad fyrir ad
fjarveiting hvers ars taki mid af deetludum tekjum af markadsgjaldi 4 vidkomandi fjarlagaari.
SA telja petta asaettanlega nidurst6du.

[ umségn SA um frumvarpid fra arinu 2014 var pvi einnig métmeelt ,,ad i frumvarpinu sé lagt
til ad breyta radstéfun tryggingagjalds. Tryggingagjaldi er etlad ad fjarmagna 16gbundin
10gjold sem tengjast réttindum launafélks 4 grundvelli samkomulags rikisins og adila 4
vinnumarkadi. Um tryggingagjaldid gilda allt 6nnur 16gmal en um adra markada tekjustofna
rikisins og tengist pad samningum um kaup og kjor 4 vinnumarkadi*.

Pau réttindi sem um radir og samid hefur verid um fjarmdégnun 4 i kjarasamningum eru
eftirfarandi: Atvinnuleysisbaetur, greidslur i fadingarorlofi, greidslur til launamanna og
lifeyrissjoda vegna vangoldinna krafna vid gjaldprot vinnuveitanda, réttindi til
starfsendurhafingar og framlag til j6fnunar 4 6rorkubyrdi lifeyrissjoda.

[ athugasemdum med frumvarpinu eru athugasemdir SA vid frumvarpid fra arinu raktar og segir
i t6lulid 5.1, staflid d., ad tekid hafi verid ,,tillit til sjdnarmida samtakanna ad storu leyti i pessu
frumvarpi“. Pa segir i lok t6lulidar 5.1 ad i ,,frumvarpi pessu hefur verid komid til méts vid
framangreind sjonarmid ad pvi er vardar Atvinnuleysistryggingasjod, Tryggingasjod sjalfstatt
starfandi einstaklinga og Fadingarorlofssj6d.«

Samkvamt pessu eru ekki i frumvarpinu gerdar breytingar 4 dkveedum gildandi laga um
Atvinnuleysistryggingasjod og Fedingarorlofssjod, en breytingar gerdar 4 akvedum laga um
Abyrgdasjod launa, starfsendurhafingarsjodi og framlag til j6fnunar érorkubyrdi lifeyrissj6da.
SA gera ekki athugasemd vid 53. gr. og 54. gr. sem badar fjalla um breytingar 4 16gum um

ébyrgéasjéé launa. { 54. gr. er fjairmdgnun réttinda tryggd med akvedi sem segir: ,,Tekjur
Abyrgdasjods launa eru érleg fjarveiting 4 grundvelli fjarheimildar i fjarlogum, sem nemur ad
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lagmarki aatlun fjarlaga um innheimtu tekna af dbyrgdargjaldi®. SA telja petta aszttanlega
nidurstodu.

SA gera heldur ekki athugasemd vid 45. gr. frumvarpsins par sem nidur er felldur 1. tolul. 2.
mgr. 3 gr. laga nr. 113/1990 um tryggingargjald sem segir ad starfsendurhefingarsjodir, sem
starfrektir eru 4 grundvelli laga um atvinnutengda starfsendurhefingu og starfsemi
starfsendurhafingarsj6da, fai i sinn hlut 0,13% af gjaldstofni tryggingagjalds. Su breyting er {
samraemi vid samkomulag milli stjdrnvalda og stofnadila Virk-Starfsendurhefingarsjods og
framkvaemd fjarlaga undanfarin ar. Ad sama skapi er ekki gerd athugasemd vid 48. gr. par sem
gerd er samsvarandi breyting 4 16gum nr. 60/2012 um atvinnutengda starfsendurhaefingu og
starfsemi starfsendurhafingarsjéda.

SA hafa ahyggjur af peirri tillogu { 46 .gr. frumvarpsins ad brott falli 1. malsl. 18. gr. laga
113/1990 um tryggingagjald sem kvedur 4 um ad fjarframlag til jéfnunar Grorkubyrdi
lifeyrissjoda skuli nema 0,325% af gjaldstofni tryggingagjalds og ad i stad pess komi: ,,Arlegt
framlag til jéfnunar Grorkubyrdi lifeyrissjoda skal dkvardad & grundvelli fjarheimildar i
fjarlsgum.“ Um betta jéfnunarframlag var samid milli ASI og SA annars vegar og stjérnvalda
hins vegar i tengslum vid endurskodun 4 forsendum kjarasamninga, sbr. yfirlysingu
rikisstjérnarinnar pann 15. ndvember 2005. Framlagid kom fyrst til framkvaemdar i fjarlégum
2007 og var hakkad { afongum ur 0,15% af tryggingagjaldstofni i niigildandi hlutfall.

f skyringum med frumvarpinu segir eftirfarandi um pennan pétt: ,,A hinn boginn er lagt til ad
framl6g til jofnunar Grorkubyrdi lifeyrissjé0a og gjald til starfsendurheefingarsjoda verdi
dkvedin i fjarldgum hvers ars. Ekki er gert rad fyrir ad su breyting hafi dhrif 4 umfang framlaga
til j6fnunar 6rorkubyrdi lifeyrissjoda eda 4 rekstrarumfang og -hafi starfsendurhaefingarsj6da.
Hid opinbera mun afram standa vid gerda samninga og studla ad jafnvaegi 4 vinnumarkadi {
samremi vio skuldbindingar sem stofnad hefur verid til pott framlog til verkefna verdi akvedin
i fHarlogum hvers ars.

bratt fyrir fogur ord um ad hid opinbera muni 4fram standa vid gerda samninga er ljost ad med
frumvarpinu er verid ad stofna til dvissu um raunvirdi jéfnunarframlagsins i framtidinni.
Samningsadilar 16gdu fra upphafi dherslu 4 ad peirri dvissu yrdi eytt med tengingu framlagsins
vid  galdstofn  tryggingagjaldsins.  Nidurfelling tengingarinnar  teflir  framtid
jofmunarframlagsins { tvisynu. Rétt er ad minna 4 ad Grorkubyrdi lifeyrissjédanna er afar
misskipt og er nuverandi framlag fjarri pvi ad jafna 6rorkubyrdina til fulls. Af peim sékum
bjdda lifeyrissjodir med mikla Grorkubyrdi sjodféldgum sinum upp 4 lakari ellilifeyri en sjédir
med minni 6rorkubyrdi, ad 68ru j6fnu. P4 hefur Srorkubyrdi lifeyrissjodanna farid stGougt
vaxandi undanfarin ar og aratugi og eiga stjornvold patt i peirri préun med adgerdaleysi 4 svidi
fyrirbyggjandi adgerda. Af framangreindum astadum telja SA pad sleeman kost ad fella nidur
tengingu jofnunarframlagsins vid gjaldstofn tryggingagjalds og leggja til ad 45. og 46. gr.
laganna falli brott.

A0 lokum vilja SA taka fram ad 16g nr. 125/2015 um opinber fjarmal eru ekki herra sett en
onnur 16g. Pau koma ekki i veg fyrir ad mérkud sé sérstok umgjéré um tiltekna tekjustofna,
t.a.m. pa sem tryggja vinnumarkadsleg réttindi sem um hefur samist milli stjérnvalda og adila
vinnumarkadarins.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Efni: Vidbétarumsogn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum lagadkvadum um
markadar tekjur, pingskjal 241, 167. mal.

A fundi fulltria SA og fjarlaganefndar pann 12. mars sidastlidinn 6skadi nefndin eftir
minnisbladi um afst6du Samtaka atvinnulifsins til peirrar stefnu stjornvalda ad fella nidur
markada tekjustofna, p.m.t. pa tekjustofna sem tengjast tryggingagjaldi og fjairmagna félagsleg
réttindi sem samid hefur verid um i tengslum vid kjarasamninga i prihlida samstarfi stjérnvalda
og adila vinnumarkadarins.

[ umsdgn sinni um frumvarp til laga um opinber fjarmal i oktober 2015 gerdu Samtdk
atvinnulifsins alvarlegar athugasemdir vid 50. gr. frumvarpsins sem midadi ad pvi ad draga ur
morkun tekjustofna.

Var par bent 4 ad stér hluti markadra tekna stafi af 4l6gdum gjéldum & dkvedna hopa til ad
standa undir kostnadi vid tiltekid eftirlit eda pjonustu. Samhengi hafi pannig verid 4 milli
gjaldtokunnar og raunverulegs kostnadar vid verkefnin. Ef verkefnin hafi krafist aukinna
fjarmuna hafi pad réttlett hakkun gjalda og 4 sama hatt hafi onyttar fjarheimildir gefid tilefni
til leekkunar gjalda. b4 var 16gd ahersla 4 einfaldleika og gegnsaei skattheimtu til ad studla ad
samfélagslegri satt um naudsyn hennar. Forsendur fyrir gjaldtéku myndu bresta vid aftengingu
sambandsins milli slikra tekjustofna og undirliggjandi verkefna.

Stefnumérkun pessari var andmeelt sérstaklega vardandi radstofun a tryggingagjaldi eda 68rum
morkudum tekjustofnum sem adilar vinnumarkadarins hefdu samid um og vaeru igildi idgjalda.
Atti petta vid um atvinnutryggingagjald, gjald til jofnunar og lekkunar &rorkubyrdi
lifeyrissjoda, faedingarorlofsgjald, abyrgdargjald vegna tryggingar krafna vegna gjaldprota
vinnuveitenda, gjald til starfsendurheefingarsjéda, markadsgjald og idgjald vegna
slysatryggingar sjémanna. Var bent 4 ad um slik gjold gilda allt 6nnur 16gmal en um adra
markada tekjustofna rikisins enda faelu pau i sér utfaerslu 4 samkomulagi sem veeri { gildi vid
adila vinnumarkadarins um fjarmégnun tiltekinna réttinda & vinnumarkadi. Um veri ad ra&da
grundvallarbreytingu 4 islenska vinnumarkadslikaninu en prihlida samstarf stjornvalda,
Samtaka atvinnulifsins og verkalydshreyfingar byggdi oftar en ekki 4 mérkudum tekjustofnum
til ad fjarmagna vidkomandi verkefni. Petta veeri fyrirkomulag sem préast hefdi 4 undanférnum
3-4 dratugum og veeri orjufanlegur hluti vinnumarkadslikansins.

f umségn sinni um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lagaakvadum um markadar tekjur
fra pvi 7. mars sl. kom fram ad SA gaetu fellt sig vid Utferslu sem feeli 1 sér ad lagadkveaedi
tryggdi ad markadar tekjur tiltekinna verkefna yrou ,,aldrei leegri en sem nemur® peim markada
tekjustofni sem liggur til grundvallar, enda leidi pad efnislega til somu nidurstodu og ef
fjarhaedinni hefdi verid radstafad beint til pess adila sem fer med verkefnid. Samtokin itrekudu
p6 paer athugasemdir sem pau h6fou adur gert um ad tryggingagjaldi veeri atlad ad fjarmagna
i0gjold sem tengdust réttindum launafdlks &4 grundvelli samkomulags rikisins og adila &
vinnumarkadi og pvi gilti um pad allt 6nnur 16gmal en um adra markada tekjustofna rikisins,
enda tengdist pad kjarasamningum med adkomu stjérnvalda.
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f nylegu nefndaraliti fjarlaganefndar um pingsalyktunartillogu um stofnefnahagsreikning fyrir
rikissjod (65. mal, 148. 16ggjafarping) kom fram ad alpjodlegir reikningsskilastadlar (IPSAS)
feli i sér ad svokalladar markadar tekjur, p.e. ad tilteknir tekjustofnar rikisins sem eru markadir
akvednum stofnunum eda verkefnum & gjaldahlid fjarlaga, renni framvegis beint 1 rikissjod i
stad pess ad vera eyrnamerktir til tilteknum Utgjéldum. Stadlarnir stangist pannig a vid
margvisleg sérlég sem kveda 4 um mérkun tekna.

Samtokin telur pessa roksemdafzrslu byggda 4 misskilningi enda séu reikningsskilareglur,
p.m.t. alpjédlegir reikningsskilastadlar, reglur sem segja til um hvernig reikningsskil peirra
adila sem pau na til skuli gerd. Tilgangur reikningsskila er ad greina fra lionum atburdum sem
endurspegla hagrenar dkvardanir sem teknar voru 4 pvi timabili sem reikningsskilin na
til. Reglurnar segi til um hvernig beri ad skra vidskipti eda adra atburdi og hvernig segja skuli
fra peim i reikningsskilunum, en leggja hvorki skyldur né hémlur 4 pad hver vidskiptin eru eda
4 hvada grundvelli pau eru byggd. Ekki verdur pvi séd ad akvadi peirra reikningsskilareglna,
sem beitt er eda verdur beitt hja rikissj6oi eda einstkum rikisstofnunum, geti haft ahrif a
akvordun 16ggjafans um hvort tekjur rikisins skuli markadar eda ekki.

Af framangreindum &astae0um er ekki naudsynlegt ad fara pa leid sem lagt er upp med i
framangreindu frumvarpi. { stad pess megi einfaldlega mela fyrir um sérstok dkvaedi um
morkun beirra tekna sem mynda tryggingagjald, pratt fyrir ad hin almenna stefnumétun laga
um opinber fjarmal gildi um adrar markadar tekjur.

Samt6k atvinnulifsins itreka pa afsto0u sina ad ekkert standi i vegi fyrir pvi ad peim
gjaldstofnum sem mynda tryggingagjald verdi morkud sérstada og pau verdi undanpegin
almennri stefnumorkun hvad vardar adra markada tekjustofna. Samtékin telja pad naudsynlegt
svo ekki komi til roskunar 4 samstarfi stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um pau mikilvaegu
verkefni sem samid hefur verid um i kjarasamningum & grundvelli prihlida samstarfs.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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