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Efni: Umstégn um tilldgu um stefnumotandi asetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 og adgerdaazetlun fyrir arin 2019-2023, 148. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA, samtokin) visa til télvupdsts umhverfis- og samgdéngunefndar
Alpingis fra 15. oktober 2019 par sem dskad var umsagnar um ofangreint mal.

Athugasemdir SA I(ta annars vegar ad fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits & islandi og hins vegar
eru fjarmalastjorn A-hluta sveitarfélaga a pvi hagvaxtarskeidi sem na er senn a enda.

1. Heilbrigdiseftirlit

[ 44. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998 (hml.) segir ad ekkert sveitarfélag
skuli vera &n heilbrigoiseftirlits. Samkvaemt 59. gr. reglugerdar nr. 941/2002 um hollustuhatti
med sidari breytingum ber heilbrigdisnefnd abyrgd a heilbrigdiseftirliti og framkvaemd pess.

Heilbrigdiseftirlit starfa pvi i umbodi heilbrigdisnefnda, en hlutverk peirra er skilgreint i 13. gr.
hml. Heilbrigdiseftirliti er skipt i heilbrigdisnefndir og heilbrigdisfulltria. Heilbrigdisfulltriar
hafa umsjon med starfsleyfisgerd og eftirliti med efnavérum, hollustuhattum, matveelum,
mengandi starfsemi og umhverfisgeedum innan heilbrigdiseftirlitssvaeda.

[ 45. gr. hml. er nanar fjallad um heilbrigdiseftirlitssveedin en samkvaemt akvaedinu er islandi
skipt upp i 10 eftirlitssveedi. [ eldri Iégum voru starfandi 46 heilbrigdisnefndir &4 13
eftirlitssveedum. Par 4dur voru heilbrigdisnefndirnar rimlega 200 talsins. I athugasemdum vid
11. gr. frumvarpsins sem vard ad hml. var pessi faekkun heilbrigdisnefnda s6go styrkja eftirlitid.
Jafnframt var um ad rada vidleitni i pa att ad sameina sveitarféldgin i landinu enn frekar um ad
standa sameiginlega ad verkefnum.

Heilbrigdiseftirlit eru stadbundin stjornvold. A islandi eru par af leidandi starfandi 10
stadbundin stjérnvéld sem sinna heilbrigdiseftirliti. Hvert eftirlitssvaedi hefur t.a.m. sina eigin
gjaldskrd sem birt er i B-deild Stjérnartidinda og eru gjold mismunandi eftir svedum.
Umhverfisstofnun og Matveelastofnun hafa yfirstjorn med heilbrigdiseftirlitunum asamt pvi ad
sinna samraemingarhlutverki. Umhverfisstofnun heyrir undir umhverfisraduneytid og
Matveelastofnun heyrir undir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. Eftirlitsumdemin tiu
heyra pvi undir tvaer stofnanir sem aftur heyra undir tvd rdduneyti. Umhverfisstofnun og
Matveelastofnun fara ad auki med eftirlit og hafa sérstakar gjaldskrar fyrir pad eftirlit. petta
fyrirkomulag er kostnadarsamt og flokid fyrir pa sem sata og sinna eftirlitinu.

Margpeett, flokio og ipyngjandi lagaumhverfi og eftirlit eykur kostnad og veikir
samkeppnishafni fyrirtekja og Islands i alpjodlegu samhengi. Likt og kemur fram i
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athugasemdum greinargerdar med hml. stendur atvinnulifid undir steerstum hluta kostnadar vid
heilbrigdiseftirlit.

Opinbert eftirlit & ad taka breytingum eins og annad med frampréun a ymsum svidum og
breyttum vidhorfum. 1 pvi samhengi veri skynsamlegt ad greina og na utan um umfang
opinbers eftirlits med kerfisbundnum heetti og endurmeta reglur sem eru i gildi. Meta parf hvort
tilteknar reglur eigi ennpé vid og pjoni edlilegum markmidum og nai peim. bad sem hefur &
einhverjum timapunkti pott edlilegt ad setja i 16g er ekki meitlad i stein og etti ad seeta
endurskodun.

| stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad atak verdi gert i einféldun regluverks i pagu
atvinnulifs og almennings. Sambeerilegar yfirlysingar hafa verid i stjornarsattmalum fyrri
rikisstjorna an pess ad mikid hafi verid ad gert. I studningsyfirlysingu stjornvalda vid nygerda
kjarasamninga voru jafnframt kynnt nokkur atridi til einféldunar a opinberu eftirliti. Nylega
voru kynntar adgerdir til einféldunar regluverks & malefnasvidi atvinnuvegaraduneytisins. Ljost
er pvi ad vilji er til breytinga af halfu stjornvalda.

Stodlun & framkvaemd eftirlits er skref i att ad framangreindum markmidum og leggja SA til
frekari einféldun & heilbrigdiseftirliti & islandi. Skipting landsins i 10 heilbrigdisumdaemi
skapar kostnad og eykur likur & hagsmunaarekstrum. Hun fjolgar leyfum sem fyrirtaeki purfa
ad sekja um og flekir pau samskipti sem purfa ad eiga sér stad. Jafnframt eykur fjoldi
umdamanna hattu & pvi ad mismunandi krofur séu gerdar til starfsemi eftir pvi hvar han er
stadsett. Lagt er til ad heilbrigdiseftirlit verdi sameinud i eina stofnun sem tekur pa jafnframt
yfir eftirlitsstarfsemi Matvelastofnunar, Umhverfisstofnunar, Fiskistofu, Neytendastofu,
Mannvirkjastofnunar og Vinnueftirlitsins. Daemi eru um ad fyrirteki, par sem almenningur
leitar pjonustu, sati eftirliti fra nokkrum af framangreindum eftirlitsadilum, t.d. eru likur 4 ad
heilbrigdiseftirlit kanni salernisadstoou fyrirtekis @ medan Vinnueftirlitid sinnir vélaeftirliti.
Pegar eftirlit hja einu fyrirteki er & hondum margra eftirlitsadila skapar pad meira umstang og
p.a.l. meiri kostnad en porf er 4. pad parf ad leggja aherslu & sampeettingu eftirlitsins, allt sé &
einum stad og ad notendur purfi ekki ad eiga vid marga 6lika adila hins opinbera. Kerfid & enda
ad vera hannad midad vid parfir notenda pess en ekki kerfisins.

Sampeettingin dregur Ur hattu & hagsmunaarekstri og ad mismunandi krofur séu gerdar til
sambarilegra l6gadila eftir pvi hvar a landinu peir eru stadsettir. Med pvi skapast veenlegra
umhverfi fyrir islenskt atvinnulif par sem allir sitja vid sama bord. Ad auki ma etla ad eftirlitid
eflist enn frekar og teekifeerum til sameiningar sveitarfélaga til pess ad standa sameiginlega ad
verkefnum fjolgi.

2. Fjarmél sveitarfélaga

Samtok atvinnulifsins vilja vekja athygli & mikilli tekjuaukningu sveitarfélaga & umlionum
arum og pvi ad samhlida miklum tekjuvexti hefur litid farid fyrir skattaleekkunum og
skuldanidurgreidslum. pad er ahyggjuefni ad tekjuauki sveitarfélaga hafi ad steerstum hluta
verid nyttur til ad auka Gtgjold frekar en ad grynnka & skuldum og laekka alégur.

Eftir eitt lengsta samfellda hagvaxtarskeid islandsségunnar er nii spad samdreetti & yfirstandandi
ari. Getur pad skapad erfida stoou fyrir morg sveitarfélog pegar ekki er lengur haegt ad treysta
a aframhaldandi tekjuvoxt & sama tima og ekki er svigram til frekari skuldsetningar eda
skattahakkana.



2.1 Tekjur uxu um neerri pridjung fra 2012-2017

Ef litid er framhja greidslum ar J6fnunarsjodi sveitarfélaga pa uxu tekjur A-hluta sveitarfélaga
um 111 milljarda krdéna fra &rinu 2012 til arsins 2018 & fostu verdlagi. Samsvarar pad 28%
tekjuaukningu & ibua, eda um 180 pusund kronur.

Skatttekjur sveitarfélaga a ibua 2012-2018*

- bus.kr., skatttekjur an J6fnunarsjods & verdlagi 2018

Ad mati Samtaka atvinnulifsins hefdi tekjuaukning sveitarfélaga att ad skila sér i meiri afgangi
af rekstri en raunin vard. bad hagvaxtarskeid sem nu er ad lida undir lok hefur verio eitt pad
lengsta i Islandsségunni og par sem uppgangur er aldrei eilifur var fyrirséd ad vidlika
tekjuaukning og sveitarféldgin hafa notid gods af & sidustu arum myndi ad lokum taka enda.
Blasir vid ad uppsveifluna hefdi matt nyta til ad bda betur i haginn fyrir verri tid og erfitt getur
reynst fyrir sveitarfélogin ad bregdast vid tekjusamdreetti hafandi aukid verulega Gtgjold sin og
umsvif sidustu ar.

2.2 Of litill afgangur pratt fyrir mikla tekjuaukningu

Takmarkadur afgangur er tilkominn vegna Gtgjaldaaukningar. bratt fyrir ad tekjur a ibda hafi
arid 2018 verio 213 pusund krénum meiri en arid 2012 jokst afkoman adeins um 38 pusund
kronur & ibua, par af var fjoroungur baettrar afkomu tilkominn vegna leegri fjArmagnskostnadar.



Breytingar a rekstrarlidum sveitarfélaga 2012-2018 a fostu verdlagi a mann
- bus.kr., & ver8lagi 2018 deilt med mannfjolda
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Skatttekjur  Jofnunarsjédur Pjdnustutekjur Tekjuaukning Aukin EBIT Fjarmagnslidir Afkoma
rekstrardtgjold

Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga, Hagstofa islands og ttreikningar efnahagssvids

2.3 Aldgur hefdu matt laekka samhlida sterkari skattstofnum

pratt fyrir ad tekjustofnar sveitarfélaga hafi styrkst umtalsvert & undanférnum arum og aukin
verdmataskopun i samfélaginu hafi aukid tekjur sveitarfélaga hefur litid farid fyrir leekkun
skattprosenta. Vegio medalltsvar sveitarfélaga er enn pad sama og arid 2012, eda 14,44%, en
af 72 sveitarféldgum & Islandi eru 55 med Utsvarsprosentu sina i [6gbundnu hamarki. Frekar en
ad lekka skatta samhlida auknum tekjum vegna sterkari skattstofna hafa sveitarfélégin haldid
skattprosentum obreyttum og pvi notid gridarlegs tekjuauka & undanférnum arum.



Utsvarsprésentur sveitarfélaga 2019
- fioldi sveitarfélaga i hverju bili
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2.4 Fasteignaskattar mun heerri & islandi en & Nordurléndunum

Annar stor tekjustofn sveitarfélaga er fasteignaskattur, sér i lagi & atvinnuhtsnadi. Arid 2018
var riflega helmingur tekna sveitarfélaga af fasteignaskatti tilkominn vegna alagningar &
atvinnuhisnadi. Atvinnuhlsnadi er pd einungis um 20% af heildarverdmeeti hasnadis i
landinu en vegin medalfasteignaskattsprosenta fyrir atvinnuhtsnadi er um sexfalt herri en fyrir
ibudarhusnaedi. Samhlida mikilli haekkun fasteignamats atvinnuhdsnadis & sidastlionum arum,
ad hluta til tilkominni vegna breyttrar adferdar vid matid sjalft, hafa tekjur sveitarfélaga af
skattinum aukist og byrdi hans pyngt rekstur fyrirteekja. Tekjur af fasteignaskatti hafa vaxid ort
hér & landi og er svo komid ad slik skattheimta er naerri tvofalt haerra hlutfall landsframleidslu
hér en ad medaltali & hinum Nordurléndunum.



Tekjur af fasteignaskottum 2017
- %, hlutfallaf VLF
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Heimildir: OECD og Utreikningar efnahagssvids
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2.4 Mikill munur & skuldaproéun rikis og sveitarfélaga

Tekjuvoxtur naverandi uppsveiflu hefur gert heimilum, fyrirteekjum og hinu opinbera kleift ad
greida nidur skuldir. Med pvi verda adilar ekki eins Utsettir fyrir efnahagsafollum, tekjubresti
eda Ovaentum Gtgjoldum. Hrein erlend stada Islands hefur aldrei verid betri og eins hafa
rikisskuldir verid greiddar hratt nidur & undangengum arum. Somu sogu er ekki ad segja af

sveitastjornarstiginu. Heildarskuldsetning A-hluta sveitarfelaga & ibua,

leiorétt fyrir

verdlagsbreytingum, er ni svipud og vid upphaf efnahagsuppsveiflunnar. A sama tima og
skuldir rikissjods hafa leekkad um nerri pridjung hafa skuldir sveitarfélaga pvi haldist neer

Obreyttar.



Skuldir rikissj6ds og A-hluta sveitarfélaga a ibtia 2012-2018
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Heimildir: Hagstofa Islands og utreikningar efnahagssvids

Ahyggjuefni er hversu takmarkad adhald hefur verid & sveitarstjornarstigi undanfarin ar. Treyst
hefur verid & miklar tekjur til ad fjarmagna vaxandi Gtgj6ld og verdur drjug askorun ad bregdast
vid breyttum efnahagsadsteedum. bar sem ekki hefur verid dregid Ur skattheimtu a
uppgangstimanum er litid svigrum til ad auka tekjur med skattahaekkunum verdi sveitarfélégin
fyrir tekjumissi og pvi audséd ad fara verdur adrar leidir. Samtok atvinnulifsins hvetja
sveitarfélog til ad syna adhald & komandi arum og hagreeda i rekstri fremur en ad skuldsetja sig
enn frekar eda auka alogur & folk og fyrirteeki. Framundan eru breyttar efnahagsadstedur og er
pad ekki sidur verkefni opinberra adila en einkaadila ad bregdast vid peim med betri nytingu
peirra fjarmuna sem Ur er ad spila.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Ylidin B Lokl e Sl

Heidran Bjork Gisladottir Ottar Snadal



