///// Samtsk fyrirteekja .0'0.

i sjavaruatvegi G g€
SA™®

Atvinnuveganefnd Alpingis
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. mai 2015

Mal: Umsogn um frumvarp til laga um stjérn veida a Nordaustur-Atlantshafsmakril,
691. mdl.

Samtok fyrirtxekja i sjdvaratvegi og Samték atvinnulifsins (samtékin) telja ad stjéma eigi
makrilveidum med aflahlutdeild & grundvelli laga nr. 116/2006. Samt6kin eru 6sammala
morgum atridum frumvarpsins sem naudsynlegt er ad breyta adur en frumvarpid verdur
adlégum.

Veidireynsla og l6g um stjorn fiskveida

Samtokin telja ad fyrirtaeki, sem 16géu i 6maeldan kostnad og fyrirhéfm til ad hefja
makrilveidar hér vid land, hafi matt ganga Ut frd pvi ad pegar kaemi ad uthlutun
aflahlutdeildar yrdi pad gert samkvamt almennum reglum i 16gum um stjorn fiskveida.
Frumvarpid gangi pvi gegn dunnum réttindum fyrirtaekja sem 6fludu sér veidireynslu a
grundvelli dkvaeda gildandi laga um stjém fiskveida um hvemig skuli fara med athlutun
veidiréttinda i tilvikum sem pessum. Naudsynlegt er ad pessi dunnu réttindi hljoti
vidurkenningu.

Samtokin eru 6sammala pvi sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad efni pess
fari ekki i baga vid stjornarskrarvarin réttindi fyrirtaekja i sjavartitvegi. Pad er mat
samtakanna ad ekki sé haegt ad afnema med almennum l6gum stjérnarskrarvarin
atvinnuréttindi sem tutgerdir hafa dunnid sér med veidireynslu 4 makril innan og utan
fiskveidilogsogu Islands sidastlidinn aratug. Pau atvinnuréttindi njéta verndar
eignarréttarakvaedis stjdrnarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evrépu.

Frumvarpid gerir litid Gr nidurst6du umbodsmanns Alpingis og fyrirtaekjum sem hafa
aunnid sér veidireynslu i makril samkvaemt gildandi I6gum um stjérn fiskveida nr.
116/2006. Nidurstada umbodsmanns Alpingis i malum nr. 7021/2012 og 7400/2013 var
skyr; stjormvoldum bar ad tithluta aflahlutdeild til makrilveida, en gerdu ekki.

Veidireynsla skiptir mestu vi¢ athlutun aflahlutdeildar i nyjum stofnum en ekki énnur
atridi eins og frumvarpid gengur ut frd. Samkvaemt 16gum um stjérn fiskveida, nr.
116/2006, og l6gum nr. 151/1996 um fiskveidar utan Islands, ber radherra ad uthluta
aflahlutdeild til veida a fiskistofnum sem falla undir 16gin pegar skilyrdi laganna eru
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uppfyllt. Pad er og a ad vera grundvallarregla vid stjorn fiskveida. Annad sé undantekning
fra meginreglunni og parf ad sty@jast vid malefnaleg rok.

Makrill til smabadta

Naudsynlegt er ad stjérna makrilveidum smabata med aflahlutdeild eins og bodad er i
frumvarpinu og fagna samtokin pvi. Einnig er mikilvaegt ad mita vid veidireynslu smabata
vi0 athlutun d makril, en ekki dzetlun, eins og rdda ma af frumvarpinu.

Hlutfall aflahlutdeildar til smabata, 5%, er of hitt og endurspeglar ekki veidireynslu peirra.
Hlutfallid aetti a0 vera naer 2,4% til 3%.

Hlutdeild smabata i makrilafla var 0,1% arid 2010, 0,2% arid 2011, 0,8% arid 2012, 3,4% arid
2013 og 5,4% arid 2014. Pessi aukning skyrist af pvi a0 veidar smabata hafa verid frjilsar og
hafa pvi veidarnar aukist ar fra ari. bad eru fair smabatar sem hafa mestu veidireynsluna og
&ttu pvi ad nj6ta pess i aflahlutdeild, en hinir sem hafa litla sem enga veidireynslu eiga ekki
a0 hagnast a veidireynslu annarra. Pannig er verid a0 faera smabatum sem veiddu makril &
arunum 2009-2012 aukna aflahlutdeild i makril, med bvi ad veita peim afla 43% aukid vaegi
umfram afla 4 arunum 2013 og 2014.

Makrilafli til manneldis

Samtdékin telja engar forsendur fyrir pvi ad skipta upp veidireynslutimabilum med tilliti til
manneldis eins og gert er. I frumvarpinu er lagt til ad 5% heildaraflahlutdeildar i makril verdi
radstafad i hlutfalli vidé makrilafla sem fér til manneldis 4 arunum 2009 og 2010. Flestar
atgerdir voru pa ad vinna ad aukinni vinnslu til manneldis en voru misjafnlega i stakk bain
til pess.

Enga skyringu er ad finna i frumvarpinu a pvi hvernig taka eigi 8 umséknum um hlutdeild i
makrilveidum vegna vinnslu til manneldis & &runum 2009 - 2010, hvada frestur verdi
settur, hvad teljist . sanna med dyggjandi heetti” ad makrilafli hafi verid unninn til manneldis
ur afla tiltekins skips o.s.frv. Pannig er radherra i raun i sjdlfsvald sett hvernig hann muni
uthluta 5% hlutdeildar vegna manneldisvinnslu til peirra sem sakja um pessar
aflaheimildir.

Rétt vaeri ad bessi 5% baettust vid tthlutun skv. gr. 4. a. i frumvarpinu, en bannig vaeri studst
vid veidireynslu ad meginstefnu til eins og gert er rad fyrir 1 16gum um stjérn fiskveida.

Timabinding aflablutdeildar i makril

Samtoékin métmeela pvi ad aflahlutdeild i makril verdi timabundin til sex ara. Petta er i
andst6du vid gildandi aflahlutdeildarkerfi laga um stjérn fiskveida. Handhafar
aflahlutdeilda hafa 6timabundin afnot af aflaheimildum skv. 16gum um stjém fiskveida og
16gum um fiskveidar utan 16gségu Islands. Aflahlutdeildir i makril eiga 4 sama hatt ad vera
6timabundnar, enda engar forsendur fyrir timabindingu hlutdeildar i makril, fremur en
60rum fisktegundum.
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Varanleiki aflaheimilda og fyrirsjaanleiki i rekstri er lykilpattur til ad tryggja rekstraroryggi
fyrirtaekja, atvinnuoéryggi starfsmanna, vorupréun, nysképun, markadssékn, fiarmégnun
og lanskjor fyrirtakjanna. Grundvéllur i stjorn fiskveida vid Island hefur verid ad studla ad
langtimahugsun og hvetja par med til abyrgrar og sjalfbaerrar umgengni um fiskistofnana.

AJ gera 140 fyrir sex ara gildistima aflahlutdeildar i makril, med sex dra uppsagnarfresti
samkvamt frumvarpinu, er alltof skammur timi til ad nd framangreindum markmidum.
Pessu fylgir skadleg 6vissa pvi fyrirtaekin purfa ad bia vid ba dhaettu arlega ad hlutdeildinni
verdi sagt upp. Naudsynlegt er ad kveda 4 um ad aflahlutdeildir i makril skuli vera
6timabundnar eins og adrar aflahlutdeildir.

Frumvarpid greinir i 4. gr. a0 timabundnar aflaheimildir skuli strax taka gildi vio gildist6ku
laganna og verda tuthlutad til skipa sem hafa verid & makrilveidum samkveemt leyfi
Fiskistofu. Samkvaemt bvi &tti ad vera ljost hvernig hlutdeildir skiptist nidur a skip skv.
frumvarpinu og naudsynlegt ad bad verdi upplyst sem fyrst.

Frumvarpid metur hvergi dhrif pess ad aflahlutdeildir verdi timabundnar med hlidsjon ad
reikningsskilareglum. Utflutningsverdmaeti makrilafurda voru 21,8 milljardar kréna 4 arinu
2013 og skiptir pvi rekstur og efnahag fyrirtaekja verulegu mali.

Frumvarpid ber med sér misskilning um hvar sé agreiningur um stjérnun makrilveida. Pad
er ljost ad a4 vettvangi strandrikja um skiptingu veida i heildarstofni makrilsins er
agreiningur uppi. Par er adallega deilt um hvert hlutfall strandrikja skuli vera. Um veidar a
makril innan islenskrar efnahagslogségu gilda meginreglur laga um stjérn fiskveida.
Nidurstada umbodsmanns Alpingis fol i sér stadfestingu a pvi ad fyrrverandi radherra for
ekki ad 16gum um stjorn fiskveida um athlutun aflaheimilda i makril. Pvi liggur fyrir ad 16g
um stjorn fiskveida gilda um stjérn fiskveida i makril.

Mikilvaegt er ad fara rétt med hugtok i frumvarpinu, en ekki er rétt ad nota hugtakio
pjodareign um audlindir landsins. bjédareign verdur ekki skilin 66rum skilningi en sem
rikiseign sem ad forsvarsmenn rikisins fara med, enda getur pjod ekki farid med
eignaréttarlegar heimildir. Islensk stjornvold fara med fullveldisrétt yfir
fiskveidiaudlindinni, eins og gildir um adrar nattiruaudlindir, sbr. 1. gr. laga nr. 116/2006
sem er markmidsyfirlysing um ad audlindin i hafinu sé sameign pj6darinnar.

Pad er ekkert meiri 6vissa um makril en adra fiskistofna ad mati samtakanna. Engin
fiskifredileg rok eru dregin fram i frumvarpinu pvi til studnings. Tilvisun til bess ad veiGar
i stofninn hafi stadid stutt, ad agreiningur sé uppi & milli strandrikja um skiptingu hans og
ad akvednar utgerdir hafi stefnt islenska rikinu vegna logbrota stjornvalda um ad
aflahlutdeildarsetja ekki makrilinn & sinum tima, fela ekl i sér rok um ad meiri 6vissa sé
um makril en adra fiskistofna.

Fyrirtaeki i sjavariitvegi hafa verid og eru reidubin til vidraedna vid stjornvold um ad i stad
6timabundinnar aflahlutdeildar verdi gerdir timabundnir samningar & milli rikisins og
fyrirtakja um afnot aflahlutdeilda. Engar vidraedur hafa att sér stad og engar dkvardanir
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teknar og pvi 6skiljanlegt hvernig haegt er ad blanda bessu frumvarpi um stédéu
aflahlutdeilda i makril vid svokallada samningaleid.

Samtokin métmaela bvi eindregid ad lagt sé vidbotarveidigjald & makril. Engin rok eru til
bess a0 skattleggja malkril aukalega um 10 kr/kg, sbr. frumvarp til laga um veidigjold 692.
mal, pskj. 1166, sem er lagt samhlida pessu frumvarpi.

Makrilveidar munu samkvamt ttreikningum veidigjaldanefndar skila um 5,5 milljéréum
kréna i framlegd, samkvaemt skilgreiningu veidigjaldanefndar, & naesta fiskveidiari og
aetlud veidigjold & makril eru 3 milljardar kréna. Af pessu leidir ad 55% af reiknadri
framlegd makrils samkvaemt forsendum veidigjaldanefndar renna til rikisins sem
veidigjold. Med bessu aukagjaldi 4 makril er verid ad eyda allri ar6semi ir veidunum og um
leid hvata fyrirtaekja til ad sinna makrilveidum.

Samtokin métmeela pvi ad tryggja eigi sérstaka aukaalagningu 4 makril til drsins 2020,
pvert a fyrirmeeli 11. gr. frumvarps til laga um veidigjold um pau skuli falla tr gildi 31.
desember 2018.

Fyrirtaeki i sjavaratvegi hafa lagt i fjarfestingar og vinnu vid ad afla sér pessara réttinda.
Petta frumkvaedi fyrirtaekjanna hefur tryggt samfélaginu 6llu tekjur sem annars hefdu ekki
komid til.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum ba mun pad fala fyrirtaeki frafjarfestingum og ad leggja
ikostnad vid tilraunaveidar 4 nyjum fiskistofnum par sem algerlega verdur i 16fa lagi® hvort
pau fai ad njéta bessa frumkvaedis og geti stadid undir fjarfestingunni jafnvel p6 ad vel til
takist og ad veidar 4 stofninum reynist ar0baerar. Sem demi ma nefna ad veidar a
kolmunna heféu aldrei att sér stad nema fyrir frumkvaedi itgerda sem nutu pess vid
athlutun aflahlutdeilda & grundvelli veidireynslu i samraemi vid 16g um stjémn fiskveida.
Fleiri fiskistofnar eru 6nyttir og fela i sér takifaeri, eins og til deemis laxsild og fleiri stofnar,
en tryggja verdur frumkvodlum akvedna hlutdeild i stofninum eins og 16g um stjérn
fiskveida gera rad fyrir.

Samtokin leggja aherslu a ad stjormvold virdi gildandi 16g um stjorn fiskveida og tithluti
aflahlutdeild i makxil til fyrirtaekja samkvaemt veidireynslu. Me6 frumvarpinu er ytt til
hlidar malefnalegu og vel rékstuddu aliti umbodsmanns Alpingis sem stjornvoldum ber ad
lita til.
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