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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um farpegaflutninga a landi i atvinnuskyni, 504.
mal.

Umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur 6skad umsagnar Samtaka atvinnulifsins (SA)
um ofangreint frumvarp. Um er ad raeda heildarlog sem eiga ad koma i stad laga um
félksflutninga og farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001 og laga um leigubifreidar, nr. 134/2001.
Jafnframt hefur verid lagt fram 4 Alpingi sérstakt frumvarp til laga um farmflutninga i
atvinnuskyni.

SA leggja aherslu 4 ad 16ggjafinn standi v6rd um ad ekki verdi prengt ad samkeppnisrekstri i
farpegaflutningum. Tekifeerum 4 svidi farpegaflutninga i ferdapjonustu hefur fjolgad
verulega med vaxandi fjolda ferdamanna. Naudsynlegt er ad pau fai ad préast an ihlutunar
einkaréttarhafa og stjornvalda.

I pessu sambandi vilja SA arétta alitsord Samkeppniseftirlitsins fra 14. jini 2013 (Alit nr. 1,
2013) um ad breytingar sem gerdar voru arid 2011 4 akvedum laga nr. 73/2001, um
folksflutninga og farmflutninga 4 landi og framkvemd peirra raskadi samkeppni i
folksflutningum alvarlega, almenningi og ferdapjonustu til tjéns. Samkeppniseftirlitid beindi
jafnframt pvi til innanrikisrdGherra ad vid breytingar 4 umraddum l6gum yrdi m.a. hofd
hlidsjon af eftirfarandi atridum:

1. Gildissvid einkaréttar til reglubundinna fdlksflutninga verdi takmarkad vid
almenningssamgodngur en tekin verdi af o6ll tvimzli um ad folksflutningar i pagu
ferdapjonustu verdi undanpegnir einkarétti samkvaemt l[6gunum.

2. Einkaréttur til reglubundinna fdlksflutninga i skilningi almenningssamgangna verdi
eingdngu veittur ad undangengnu kostnadar- og samkeppnismati par sem tekid verdi
tillit til sannanlegrar naudsynjar a opinberum fjarframlogum & hverri tiltekinni
aztlunarleid fyrir sig.

3. Tryggt verdi ad samkeppni fai ad halda sér a peim aatlunarleidum par sem hun er nu
pegar til stadar, t.d. 4 leidinni milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur.

[ umfijollun um 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad gildissvid frumvarpsins i heild sé
vidtakara en gildissvid reglugerdar (EB) nr. 1370/2007. SA leggja dherslu & ad almennir
farpegaflutningar sem einkum eru starfraektir vegna skodunar 4 sdgufregum stoéum eda 4
forsendum ferdapjonustu falli utan gildissvids einkaréttar.
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i 8. 0g 9 tl. ordskyringa 3. gr. frumvarpsins er hatta 4 ad prong skilgreining 4 ferdamannastad
kunni ad leida til takmarkana 4 samkeppni. Pannig geti t.d. flugstod verid utan
skilgreiningarinnar. bvi er lagt til ad umraeddir t6lulidir ordist svo:

~Ferdamannastadur: Stadur sem er vinszll vidkomustadur ferdamanna par sem pjonusta a4
stadnum tekur mid af porfum ferdamanna.

Hopferdir: Adrir farpegaflutningar en peir sem tilgreindir eru i 13. og 15. tolul. bar sem
farpegahépurinn er myndadur fyrir fram eda afangastadur ferdar er feramannastadur,
flugst5d eda annar 4fangastadur utan bidstdodva reglubundinna farpegaflutninga.*

i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir m.a.: ,Rikisstjornin mun beita sér fyrir
endurskodun regluverks atvinnulifsins med einféldun og aukna skilvirkni pess ad leidarljosi.
Markmid hennar verdur ad minnka skrifradi og einfalda samskipti vid opinbera adila um leid
og kostnadi er haldid nidri.

Sérstakt markmid er ad engar nyjar ipyngjandi reglur verdi innleiddar fyrir atvinnulifid an
bess ad um leid falli brott jafnveigamiklar kvadir. Pannig munu heildarahrif regluverksins
proast i rétta att.“

[ adgerdaraaztlun rikisstjérnarinnar um einfaldara og skilvirkara regluverk fyrir atvinnulifid,
dags. 24. mai 2013, kemur m.a. fram: ,begar frumvarp til laga sem felur i sér nyjar
ipyngjandi reglur fyrir atvinnulifié er lagt fyrir rikisstjorn verdur rokstutt sérstaklega hvers
vegna naudsynlegt sé ad setja slikar reglur. Gerd verdi grein fyrir pvi hvada adrar leidir hafi
komid til alita og hvers vegna peim sé hafnad. Jafnframt verdi pa lagt til brottfall annarra
reglna til ad vega upp a moti vidbotarkostnadi fyrir atvinnulifid. Forsatisraduneytid moti
verklag i pessu efni, m.a. med hlidsjon af reynslu Breta af svokolludu ,,one-in, one-out®
fyrirkomulagi.“

Ekki verOur séd ad tekid hafi verid tillit ad neinu leyti til framangreindra tilvitnana i
stefnuyfirlysingu og adgerdaraztlun rikisstjornarinnar vid samningu frumvarpsins.

[ umsdgn fjarmalaraduneytis med frumvarpinu kemur fram ad alagning gjalda 4 starfsemina
muni hekka og ad auknar heimildir til Samgongustofu til eftirlits muni kalla 4 aukinn
kostnad. Fjarmalaraduneytid leggur ekki eigid mat & umfangid heldur stydst einungis vid mat
innanrikisraduneytis sem aatlar ad vidbotarkostnadur Samgoéngustofu geti numid allt ad 41
m.kr. & arsgrundvelli. Gert er rad fyrir einu stédugildi 16gfraedings vid ad sinna m.a. eftirliti
med framkvamd einkaréttar til reglubundinna fo6lksflutninga, stjornsyslueftirliti, auknum
heimildum til leyfissviptinga og akvordun vidurlaga. Pa er gert rad fyrir auknu eftirliti a
vegum sem nemur kostnadi vegna tveggja eftirlitsmanna auk annars kostnadar. Gert er rad
fyrir ad pessi vidbotarkostnadur verdi fjarmagnadur med auknum tekjum stofnunarinnar af
leyfisgjoldum.

Framangreindur aukinn kostnadur Samgongustofu tengist ad mestu akvadum um vidurldg en
sa kafli tekur mid af lagasetningu a svidi fjarmalamarkadar. bad skyrir e.t.v. stong akvaedi og
haar sektir sem eru alveg 0r takti vid tilefnid i mérgum tilvikum. Starfsemi farpegaflutninga
er toluvert annars edlis en fjarmalafyrirtekja. [ 61. gr. frumvarpsins er lagt til ad teknar verdi
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upp stjornvaldsektir i fjérutiu og premur lidum. Sektir & einstaklinga geta numid fra 10 pis.
kr. til 5 m. kr. og 4 fyrirtzeki fra 50 pus. kr. til 50 m. kr. Akvardanir um stjornvaldssektir skulu
teknar af forstjora Samgoéngustofu og eru paer adfararhafar. Sektargreidslur eiga ad renna i
rikissj6d en kostnadurinn sem af auknu eftirliti pessu samfara hlyst skal fjarmagnadur med
auknum tekjum stofnunarinnar af leyfisgjoldum eins og adur hefur komid fram. Brot gegn
dkvadum laganna eda reglum settum 4 grundvelli peirra, sem tilgreind eru i 23 lidum, varda
sektum eda fangelsi allt ad tveimur darum. Loggjafinn hlytur ad velta fyrir sér hvort hér sé
ekki of langs seilst.

SA métmeala hardlega Aformum um upptoku stjérnvaldssekta enda eiga sektarheimildir vegna
pess reksturs sem hér um r&dir eingdngu ad vera & hendi logreglu. Pad er med &llu
dasettanlegt ad opinber stofnun geti ner ohindrad styrt umfangi sektareftirlits og 14atid
kostnad sem af pvi hlyst falla 4 atvinnugreinina. Akvaedi 44. - 49. gr. xttu ad gagnast
Samgongustofu nzgjanlega til ad fylgja eftir brotum 4 umreddum l8gum. Samkvamt peim
dkvaedum getur Samgongustofa m.a. leitad adstodar 16greglu vid ad stodva for okutekis,
leggja 4 dagsektir sinni adili ekki krofu um urbatur, afturkallad leyfi timabundid eda
otimabundid og svift leyfishafa leyfi svo faein urradi til eftirfylgni séu nefnd.

i 12. og 13. gr. frumvarpsins er fjallad um almennt rekstrarleyfi og ad morgu leyti 6skilgreind
skilyrdi sem vidkomandi parf ad uppfylla til ad 60last slikt leyfi. SA telja brynt a0 fakka
peim tilvikum par sem porf er a leyfi stjornvalda til ad hefja tilgreinda atvinnustarfsemi. i
morgum tilvikum likt og hér a vid er starfsemin leyfisskyld samkvamt 68rum almennum
16gum. ba hafa skattyfirvild almennt eftirlit med fyrirteekjum og einstaklingum og rekstri
peirra. 1 tilviki folksflutninga tti ad nzgja ad i stad leyfis komi tilkynning til stjérnvalda um
ad fyrirteeki hafi hafid starfsemi, enda sé skyrt ad halfu stjornvalda hvada skilyrdum
starfsemin purfi ad uppfylla. I umfjéllun um 13. gr. frumvarpsins er atakanlegt ad sji hve
stjérnvold vantreysta vidskiptavininum algjorlega til ad meta pa pjénustu sem er i bodi.

i 14. gr. er fjallad um einkarétt. SA gera ekki athugasemdir vid pau skilyrdi sem purfa ad vera
uppfyllt til ad einkaréttur sé veittur. Hins vegar er verid ad sveitarfélagaveda allar
almenningssamgdngur med pvi ad veiting einkaréttar sé eingéngu bundinn vid sveitarfélog,
byggdasamlsg og landshlutasamtdk. Almenningssamgongur eru skilgreindar mjog riimt, bvi
aztlunarferdir milli landshluta sem adur féllu undir sérleyfi teljast nu vera
almenningssamgongur. SA moétmeala pvi ad enginn annar eigi pess kost ad fa heimild til
reksturs almenningssamgangna.

[ V. kafla frumvarpsins (18. — 28. gr.) er fjallad um leigubifreidar. Pad vekur athygli ad i stad
pess ad i frumvarpinu sé gert rad fyrir ad einfalda gildandi akvadi um leigubilaakstur pa er
hert 4 leyfisveitingum, skilyrdum fyrir atvinnuleyfi, umsjon Samgodngustofu med
leigubifreidaakstri og sektardkvedum. Rokstudningur fyrir hertum skilyrdum, eftirliti og
refsingum er léttvaegur fundinn i greinargerdinni annar en sa ad stjérnvéldum eigi ad vera fatt
ovidkomandi pegar pjonusta er veitt gegn gjaldi. SA leggja til ad pessi kafli frumvarpsins
verdi felldur Gt og ad raduneytinu verdi falid ad endurskoda 16g 134/2001, um leigubifreidar,
til einfoldunar og i anda fyrrnefndrar tilvitnunar i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar.



Akvadi 31. gr. fjallar um ferdapjonustuleyfi og er gott deemi um hvernig stjérnvold nalgast
pad pegar koma skal til méts vid breyttar oskir ferdafolks. Astxda er til ad spyrja hvort
umrett ferdapjonustuleyfi purfi til vidbotar vid leyfi sem Ferdamalastofa gefur ut, m.a. til
ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda. Einnig er astada til ad efast um naudsyn pess ad gefa
it sérstakt leyfi, borgarleyfi til peirra sem reka svokallada léttvagna eda ,tuk-tuk“ til
skodunarferda innan bejar, sbr. 32. gr.

[ 33. gr. er kvedid 4 um ad vid akvordun leyfisgjalda Samgongustofu skuli leggja til
grundvallar kostnad m.a. vegna hiisnzdis, bunadar og tekja. Hér er um ad rada hluta af
fostum rekstrarkostnadi sem ekki tengist veitingu pjonustunnar og @tti pvi ekki ad hafa dhrif 4
akvordun leyfisgjalda.

AJ lokum gera SA alvarlegar athugasemdir vid ordalag 2. mgr. akvadis til bradabirda, um ad
allir einkaleyfissamningar haldi gildi sinu. Sumir pessara einkaleyfissamninga voru
einfaldlega Ologmetir, t.d. samningur Vegagerdarinnar vid Samtok sveitarfélaga a
Sudurnesjum (SSS) um ad flugrutan til Keflavikurflugvallar lyti einkaleyfis. Pegar sa
samningurinn var gerdur var samkeppni pegar til stadar 4 peirri leid og aksturinn var med
ferdamenn til flugstodvar framhja byggdarldgum a Sudurnesjum og purfti enga opinberra
styrki. Samningurinn var 6logmeetur skv. reglugerd EB 1370/2007 og var su reglugerd
innleidd i islenskan rétt med reglugerd nr. 128/2011. Fra peim tima matti t.d. ekki veita
einkaleyfi par sem samkeppni var pegar til stadar nema ad fleiri skilyrdi varu uppfyllt, t.d. ad
kostnadar- og samkeppnismat hefdi att sér stad. Einnig var skilyrt ad metid yrdi hvort
samningur hefdi skadleg ahrif 4 samkeppni. Petta var ekki gert.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldér Arnason



