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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um veidigjold, nr.
74/2012 (veidigjald 2015-2018), 692 mal.

Atvinnuveganefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Samtaka fyrirtakja i
sjavaratvegi og Samtaka atvinnulifsins um frumvarp til laga um breytingu a
16gum um veidigjold, nr. 74/2012 (veidigjold 2015-2018), pskj. 1166 - 692. mal.

Sjavaritvegurinn er utflutningsgrein og velgengni hans byggir a pvi ad standast
alpj6dlega samkeppni um gaedi, vorupréun, nyskopun, markadssokn,
fjarfestingar, voruverd og kostnad. Beint framlag sjavartitvegs til landsframleidslu
var um 10% arid 2013. Hlutfall veida var 6,3% og hlutfall vinnslu 3,7%, en beint
framlag sjavariitvegsins til landsframleidslu sidastlidin 10 ar er um 8,5%. I
sjavartitvegi starfa um 9.000 manns vid veidar og vinnslu. Obeint framlag
sjavartitvegs er talsvert umfangsmeira og er aztlad ad fyrirteki sem tengjast
sjavaratvegi beint og 6beint standi undir um 25-30% landsframleidslunnar.

A fiskveidiarinu 2013/2014 voru greidd veidigjéld ad fjarhad 9,2 milljardar kréna.
Aztlud veidigjold fiskveidiarsins 2014/2015 eru 8,9 milljardar kréna en
samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi verdi veidigjald a fiskveidiarinu 2015/2016
um 10,8 milljardar kréna, fyrir utan sérstakt veidigjald 4 makril, sem zetla ma ad
hakki heildarfjarhad veidigjalds 1 12,3 milljarda krona.

Islenskur sjavartitvegur verdur ad proast og vera afram i fremstu r66, en med
vaxandi og 6hoflegri skattheimtu er augljést ad tekjur hans munu dragast saman
og framlegd minnka. Petta mun hafa neikva0 ahrif 4 afkomu pjédarbusins sem
treystir & sjavaritveginn sem eina af grunnstodum sinum.

Samtokin eru i meginatridum 6sammala efni frumvarpsins og telja pad hafa
neikvad dhrif 4 hagsmuni sjavaratvegsins og par med landsmanna til lengri og
skemmri tima. I frumvarpinu er enn slegid a frest umraedu um sanngjém og
raunhaf audlindagjold, en a medan byggt upp flokid, 6gagnsett, 6sanngjarnt og
skadlegt kerfi sem skapar badi efnahagslega og lagalega 6vissu. Lysa samtokin
yfir vonbrigdbum med pad metnadarleysi sem frumvarpid lysir gagnvart afkomu
greinarinnar og um leid grunnstod islensks efnahagslifs .
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Samtdkin métmeela vinnubrégdum vid samningu frumvarpsins og skora a
Albingi ad beita sér fyrir vandadri endurskodun laga um veidigjéld i samstarfi
stjiornvalda og atvinnugreinarinnar. Markmid frumvarpsins er adallega ad auka
skattheimtuna, an bess ad skoda hverjar afleidingar kunna ad verda til framtidar.

Samtokin leggja til ad frumvarpid ni ekki fram ad ganga i 6breyttri mynd og skora
a stjormvoéld ad hefja undirbaning kerfis um dlagningu og greidslu sanngjarns og
héflegs audlindagjalds.

Audlindarenta

Umradur um veidigjold a sjavaritveginn hafa stadid um langt arabil og hafa
midad ad pvi ad setja 16g sem tryggi ad innheimt verdi gjald af veidum nytjastofna
vi0 Island eda svokalladri audlindarentu. Audlindarenta felur samkvemt
skilgreiningu Audlindanefndar fra arinu 2000 i sér ad tilteknir adilar sem hafa
adgang ad nytingu audlinda umfram adra geti med pessum sérstaka adgangi
skapad ard af starfsemi sinni sem er umfram pad sem mdogulegt er i 68rum
atvinnugreinum. I skyrslunni segir:

~Fram bafa komid tillégur um ad skattleggia pennan ard sérstaklega, par
sem hann bafi ordi0 til vegna adgerda rikisins. Fyrir slikri skattlagningu eru
feerd tvenns konar rék. I fyrsta lagi er bofdad til réttletissjonarmida um ad
allir eda samfélagio i beild eigi rétt d ad njota peirra gaeda sem pannig bafa
ordid til, en ekki adeins peir sem stundudu titgerd 4 tilteknum tima. I 6dru
lagi er pvi baldié fram ad hagkvaemt sé ad skattleggia audlindarentu i stad
annarra skatta par sem slik skattlagning sé blutlaus og dragi ekki ur
bvatningu til verdmataskdpunar eins og t.d. tekjuskattur geri.”

I beinu framhaldi af pessum ordum bendir Audlindanefnd 4 ad andstada vid
gjaldtéku hefur m.a. byggst a 6tta vid ad hiin yrdi sjavaritveginum:

w.. Of pungbaer, dragi ir fjarfestingu, ridi mérgum fyrirteekjum, einkum i
dreifbyli, ad fullu og studli ad sampjoppun i greininni. Auk pess befur verid
bent a oskilvirkni rikisins miéad vid einkaadila og skekkingarabrif
audlindagjalda. Einnig befur verid d pad bent ad gialdtaka geeti dregid ur
bvatningu til nyskopunar og godrar umgengni um audlindina og sé éréttlat
gagnvart peim sem nylega hafa fest kaup d kvéta.”

I frumvarpinu er tilvisunum til audlindarentu sérstaklega eytt tr gildandi 16gum
an skyringar. Verdur ad &tla ad med pessu sé lagt til ad grundvollur sérstakrar
skattheimtu 4 sjavaritveginn byggi a einhverju 68ru en tilraun laga nr. 74/2012
um veidigjold til ad nalgast audlindarentu. betta er grundvallar stefnubreytingu
sem kallar a skyringar & pvi hvad hafi breyst og hvad réttleeti ad mati stjprnvalda
slika skattheimtu ef ekki audlindarenta.
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I frumvarpinu er ekki reynt ad meta ahrif veidigjalda a sjavariitveginn sem
atvinnugrein, hvad pa a einstok byggdarlog eda utgerdir. Pad er sérstaklega
varhugavert begar frumvarpid byggir ekki lengur a ad innheimta skatt sem
grundvallist 4 audlindarentu. I raun hefur verid gefist upp vid ad skilgreina og
skattleggja svokallada audlindarentu og nii a dlagning veidigjalds ad byggja a
télfraedilegu tirtaki Hagstofu Islands, Hag veida og vinnslu.

Frumvarpid felur i sér ad su skyra framtidarsyn sem 6skad er eftir er frestad enn
um sinn og skilur eftir eina adalitflutningsgrein pjédarinnar i mikilli 6vissu sem
leggst ofan a pann mikla 6stodugleika sem nii rikir a alpj6dlegum moérkudum.
Festa og stodugleiki til langs tima eru alltaf heillaveenlegust til njtingar audlinda
og fjarfreks atvinnureksturs sem stér hluti samfélagsins byggir afkomu sina a.

Reiknigrunnur veidigjalds (skattstofn veidigjalds)

Reiknigrunnur veidigjalds, eda skattstofn veidigjalds, felur i sér ad mida skuli vid
gamlar upplysingar sem Hagstofan birtir 1 riti sinu Hagur veida og vinnslu. Pessar
upplysingar eru ad jafmadi ekki yngri en tveggja ara og na ekki ad endurspegla
miklar breytingar i sjivaritvegi sem geta ordid a skémmum tima. I Hagi veida og
vinnslu fra mars 2015 er studst vid reiknigrunn fra arinu 2013. Eigendur fiskiskipa
munu greida veidigjald a fiskveidiarinu 2015/16 vegna hreins hagnadar (EBT)
arsins 2013. Hér er verid a0 kveda a4 um afturvirkni skattadlagningar sem stenst
ekki dkvaedi stjornarskrarinnar skv. 2. mgr. 77. gr., bar sem afturvirkni er bénnud.
Rokstudningur um annad i frumvarpinu er haldlaus ekki sist i 1jési pess ad svo
virdist sem fallid hafi verid fra skattlagningu svokalladrar audlindarentu.

haekkun /
Tolur eru i milljéréum krona 2012 2013 (Iekkun)
Tekjur alls a skilaverdi 164 157 -4%
Framlegd (EBITDA) 41 32 -23%
Hreinn hagnadur (EBT) 22 28 27%

Tafla 1-Heimild: Hagstofa

I t6flu 1 ma sja ad hreinn hagnadur i fiskveidum & milli &ra hefur haekkad um 27%
efa 6 milljarda kréna. Hins vegar er bent a ad framleg0 rekstrar (EBITDA) hefur
laekkad um 23% eda 9,5 milljarda kréna og tekjur laekkad um 7 milljarda kréna. Pad
er einkar mikilvaegt ad horfa & badar staerdir, bedi hreinan hagnad (EBT) og
framlegd rekstrar (EBITDA) begar metin eru ahrif haerri veidigjalda. Pad er
lykilatridi ad dlaglir skattar taki raunverulega mid af sto6du fyrirteekja og
atvinnugreinarinnar hverju sinni.

Hagstofa Islands sagdi 1 umsogn sinni vid frumvarp til laga um veidigjold nr.
74/2012, a0 meginverkefni Hagstofunnar veeri a0 titbiia tolfraedigdgn, en ekki ad
atbua gogn fyrir skattlagningu. Pannig raedst reiknigrunnur veidigjalds og par
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med skattstofn veidigjalds i frumvarpinu af margvislegum 6vissupattum og
tolfraedilikdnum, sem seint munu uppfylla kréfur stjormarskrarinnar um skyrleika
skattlagningarheimilda og bann vid framsali skattlagningarvalds.

I skyrslu Hagstofunnar um Hag veida og vinnslu fra 17. mars 2015 segir 4 bls. 2 a0
hagnadurinn i vinnslunni sé heerri en hann @tti ad vera sem nemur 8-9
milljoréum kréna vegna adferdafraedi Hagstofunnar vid gerd titreikninga sem
tengjast sjavaratvegi. I skyrslunni segir:

~Hagstofan byggir nidurstodur sinar d urtaki en ekki beild og pvi geeti verid
ad uppbldsturinn verdi til pess ad hagnadur i krénum talid reiknist of mikill
enda er hann aatladur svipadur fyrir pau fyrirteki sem ekki eru i urtakinu
og er i beildarnidurstédum.”

Ahrif fjarhaedarinnar vid 4kvordun veidigjalds nema 35% af 20% af adurnefndu 8-
9 milljarda kréna ofmati. Pad vaeru ba fra 560 til 630 milljénir kréna i veidigjald
hid minnsta, sem naudsynlegt er ad leidrétt verdi.

Samt6kin moétmaela ad hluti reiknigrunns veidigjalds (skattstofn veidigjalds) sé
tengdur afkomu i fiskvinnslu. Frumvarpid kvedur skyrt 4 i 6. gr. ad pad séu
eigendur islenskra fiskiskipa sem stunda veidar 4 nytjastofnum sjavar sem skulu
greida veidigjald, en ekki vegna fiskvinnslu.

Fiskvinnslan hefur greitt fyrir afla ad verdmeeti 130 milljarda kréna a arinu 2013
samkvaemt Hag veida og vinnslu. Hluti afkomu fiskvinnslunnar byggir einnig a
kaupum & afla fra erlendum skipum. Afkoma fiskvinnslunnar 4 pvi ekki ad mynda
grunn til skattstofns veidigjalds.

Petta er sérstaklega sleemt fyrir ttgerdir sem ekki reka fiskvinnslu og skekkir
samkeppnishaefni titgerdanna pvi ad verid er ad skattleggja paer vegna virdisauka
i annarri atvinnugrein. Atlunin er ad leggja 35% skatt a utgerdarhluta
fyrirtaekjanna, og ad auki 7% skatt af afkomu fiskvinnslunnar sem ttgerdinni er
tla ad greida, sbr. sundurlidun i téflu 2. Fyrirteki sem reka ekki fiskvinnslu og
falla undir medaltal rekstramidurstédu greinarinnar greida pannig allt ad 54%
igildi tekjuskatts skv. frumvarpinu (begar tekid hefur verid tillit til ad veidigjald
laekkar tekjuskattsstofn).

Alagt skatthlutfall

Afhagnadi ttgerdar 35%
Af hagnadi fiskvinnslu 7%
Tekjuskattur 20%

Tafla 2-Heimild: Frumvarp til laga um veidigjald
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Pannig er 16g6 a 6héfleg skattbyrdi a fyrirtaki i sjavaritvegi oglangt umfram adrar
atvinnugreinar sem byggja afkomu sina a ad nytingu audlinda landsins.

Afkomustudlar

Samtokin telja jakvaett ad nota afkomuigildi fiskistofna par sem tekid er tillit til
breytilegs kostnadar i stad porskigildisstudla. Tekid skal fram ad hér er b6 adeins
um grofa medaltalsnalgun ad raeda, sem barf ad préa afram.

Afkomustudlarnir endurspegla adallega staerstu fiskistofnana. beir duga aftur a
moti ekki nxegilega vel til ad meta sanngjama framlegd annarra fiskistofna.
Medaltalsndlgun frumvarpsins vid dreifingu veidigjalds felur pannig i sér
mismunun a skattbyrdi margra fyrirtekja i sjavaratvegi, en pau eru fjélbreytt og
rekstrareiningarnar mismunandi.

Abrif skattlagningar veidigialds

A fiskveididrinu 2013/14 greiddu 1128 fyrirteki 9,2 milljarda kréna i
veidigjoldsamkvaemt vef Fiskistofu. Pau voru a 83 mismunandi st6dum um
landid. Fyrirtaeki d landsbyggdinni greiddu taeplega 6,9 milljarda kréna i veidigjold
fiskveidiarid 2013/14 sem nemur 75% af greiddum veidigjoldum. Fyrirtaeki a
héfudborgarsvaedinu greiddu um 2,3 milljarda kréna eda um 25% greiddra
veidigjalda. Veidigjald er bungur landsbyggdarskattur.

Skattheimtan sem hoéfst med 16gum nr. 74/2012 hefur haft ipyngjandi ahrif a
fyrirteki i sjavaritvegi og samkeppnisstéou peirra um land allt. Veidigjaldio og
alagning pess vinnur gegn stodugu og hagstaedu rekstrarumhverfi fyrirtakjanna,
sem er skilyrdi pess ad atvinnugreinin geti keppt i vaxandi samkeppni a erlendum
moérkudum og skapad asattanlegan ard.

Aukaveidigiald a makril
Samtokin métmaela bvi eindregid ad lagt sé vidbotarveidigjald 4 makril. Engin rok
eru til pess ad skattleggja makril aukalega um 10 kr./kg.

Makrilveidar munu samkvaemt ttreikningum veidigjaldanefndar skila um 5,5
milljorbum kréna a nzesta fiskveifiari i reiknada framlegd samkvaemt
framlegdarskilgreiningu veidigjaldanefndar. A=tlud veidigjold vegna makrils 4
naesta fiskveidiari eru axtladir 3 milljarfar kréna. bvi renna 55% af reiknadri
framlegd makrils samkveemt forsendum veidigjaldanefndar i veidigjold. Med
pessu aukagjaldi & makril er dregid verulega tr hvata fyrirtaekja til ad sinna
makrilveidum.

Samtokin métmaela pvi ad tryggja eigi sérstaka aukaalagningu a makril til arsins
2020, pvert a fyrirmeeli 11. gr. frumvarpsins um ad 16g um veidigjald skuli falla Gr
gildi 31. desember 2018.
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Haekkun veidigjalds d botnfisk

Samt6kin benda 4 ad meginhakkun veidigjalds 4 milli ara leggst  botnfiskveidar
og vinnslu. Pannig hefur préun verdmeaetis i porski haft mikil ahrif a haekkun
veidigjaldsins en uppsjavartegundir standa nokkud i stad.

Mikil hakkun veidigjalds kemur sérstaklega illa vid fyrirteeki sem stunda
botnfiskveudar og vinnslu. Til ad mynda hakkar veidigjald a sleegdum porski um
53% a milli ara. Porskur er langmikilveegasta fiskitegundin og afkoma fyrirtakja
og byggdarlaga er verulega had afkomu i porskveidum. Augljost er ad skattar a
fyrirtaekin muni haekka verulega.

Morg fyrirtekjanna hafa lagt Gt i kostnad og skuldbindingar, svo sem vid
endurnyjun skipastéls og btinadar i landvinnslu. Fyrirtaekin rédust i umraeddar
fjarfestingar m.a. i trausti fyrirheita niverandi rikisstjormar ,.um ad skapa skilyrdi
til endurnyjjunar med aukna verdmaetasképun og hagsmuni og o6ryggi starfsfolks i
huga”, eins og segir i stefnuyfirlysingu Framséknarflokks og Sjalfstaedisflokks fra
arinu 2013,

Fra fiskveidiarinu 2003/2004 hefur fyrirteekjum sem fengid hafa tthlutadar
aflaheimildir 1 borski faekkad um 48% eda um 371 fyrirtaeki eins og mynd 1 hér ad
nedan synir:
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== [Jthlutad aflamark

Fjoldi fyrirtakja med tthlutad aflamark

Mynd 1- Heimild: Fiskistofa, Samgéngustofa

A sidastlidnum tolf fiskveidiarum hefur utgerdum faekkad a 6llum landsvadum.
Timabilid fra fiskveidiarinu 2004/05 til 2007/08 var sérstaklega erfitt, par sem
borskstofninn var i algjéru lagmarki. Pratt fyrir ad tthlutad magn hafi aukist i
kjolfarid heldur faekkun fyrirtaekja afram. Haekkun veidigjaldsins ytir enn frekar
undir sampjéppunina.
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. Fiskveidiar | Fiskveidiar Fakkun i
Landssvadi 2003/04 | 2014515 | FEKkun %

Austurland 119 52 67 56%
Hofubborgarsvaedi 127 59 68 54%
Nordurland 155 83 72 46%
Sudurland 50 28 22 44%
Sudurnes 78 48 30 38%
VestfirQir 130 57 73 56%
Vesturland 120 81 39 33%
Samtals 779 408 37 48%

Tafla 3-Heimild: Fiskistofa, Samg6ngustofa
Fjoldi fyrirtaekja sem feer (ithlutad aflamark i porski

Samkeppnishafni sjavaritvegsins i haettu

Haekkun veidigjalds dregur Gr samkeppnishafni sjavanitvegsins & erlendum
morkudum. Fiskur er fluttur Gt til yfir 70 landa og greinin stendur i hardri
alpj6dlegri samkeppni vid adrar fiskveidipjodir og ekki sist annan matvaelaidnad
eins ogalifugla- og kjétframleidslu. Islensk fyrirtaeki eru staerstu séluadilar porsks
i Bretlandi med um 30% markadshlutdeild skv. t6lum bresku Hagstofunnar.
Nordmenn koma skammt 4 eftir med um fimmtungs hlutdeild. I Noregi eru ekki
greidd veidigjold heldur atflutningsgjald sem greinin faer svo ad nyta til ad efla
samkeppnisstéou sina og markadshlutdeild. Vidvarandi ipyngjandi alagning
veidigjalda a islenskan sjavariitveg dregur ar samkeppnishaefni greinarinnar, par
sem svigram til rekstrar, nyfjarfestinga og s6knar 4 markadi verdur minna en ella.

Auglj6st er ad Islendingar btia ekki vid sama svigrim til fjarfestinga og Nordmenn.
Medalaldur staerstu skipanna er 22 ar i Noregi en 31 ar & Islandi. Fyrirtaeki i
sjavariatvegi hafa nyverid gert samninga um smidi nyrra skipa og fjarfestingar i
landvinnslu med tilheyrandi lantéku og skuldbindingum. Petta hafa pau m.a. gert
i trausti pess ad vidtek satt myndi nast um hoflegt veidigjald og stédugt
rekstrarumhverfi greinarinnar.

Uthlutud
6gn fra 201 Ar Fjoldi*
GOgn fra 2013 j [ porskigildi**
Medalaldurislenskraskipa 3lar 154 85%
Medfalaldur norskraskipa 22ar 392

Tafla 3-Heimild: Fiskistofa, Samgongustofa, fiskerider.no
*6ll skipin eru 21 m a0 lengd eda lengri
*+ithlutun midast vid 2013/14
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Aukin skattheimta 4 fyrirteeki i sjavaritvegi kallar & endurskodun
hlutaskiptakerfis kjarasamninga sjdomanna og titgerdarmanna. Naudsynlegt er ad
endurskoda bad sem getur leitt til alvarlegra ataka & vinnumarkadi.
Kjarasamningar hafa verid lausir sidan i jantar 2011 og kjaravidraedum var visad til

rikissdttasemjara i mai 2012.

Samtokin fagna pvi ad tekid hafi verid tillit til abendinga samtakanna um ad
innheimta eigi veidigjald eftir ad tekna hefur verid aflad og pannig midad vid
innheimtu veidigjalds af Ilondudum afla.

Athygli er vakin a pvi ad afslattur af veidigjaldinu vegna vaxtakostnadar kemur
afar misjafnt nidur a fyrirtaekjunum og zetti st mismunun ad hverfa.

Samtokin telja ad ekki beri ad veita afslatt af veidigjaldi p6tt dlagningin sé undir 1
milljon kréna. Samkvemt gognum Fiskistofu voru petta 919 adilar a
fiskveidiarinu 2013/2014. bessir adilar eiga pa rétt a allt ad 100.000 kr. afslatti sem
eru um 92 mkr. i afslatt veidigjalds a fiskveidiarinu 2014/2015. Engin rok hniga til
bess ad gefa afslatt ef adilar stunda fiskveidar. Edlilegt er ad peir greidi veidigjold
eins og adrir 1 greininni.

Nidurlag

Samtokin telja rétt og edlilegt i ljosi ofangreindra athugasemda ad frumvarpi®
verdi dregid til baka og unnid i edlilegu samradi og samvinnu vid atvinnugreinina,
til ad tryggja sem bestu afkomu med stodugu og Oflugu rekstrarumhverfi
sjavarutvegsins. Med frumvarpinu er gengid of langt i gjaldtéku sem mun hafa
neikvaed ahrif a hag sjavaritvegsins og pjédarbusins til lengri tima litid.

Virdingarfyllst,
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f.h. Samtaka fyrirtaekja i sjavamitvegi f.h. Samtaka atvinnulifsins



