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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir stjérnvalda gegn skattsvikum o.fl.
787. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur 6skad eftir umsdgn Samtaka atvinnulifsins og Samtaka
idnadarins um framangreint frumvarp. Eftir ad frumvarpio var lagt fram & Alpingi og i kjolfar
tillagna starfshdps vegna undanskota og skattaskjola lagdi fjarmalaraduneytio fram vidamiklar
breytingartillégur vio frumvarpid. Hér a eftir fer sameiginleg umségn samtakanna um efni peirra
tillagna.

Skilgreining a fastri starfsstod

Undir A lid tillagna raduneytisins er 1690 til skilgreining & hugtakinu fost starfsstdd til samraemis
vid skilgreiningu OECD & hugtakinu. Samtékin fagna peirri tilldgu en telja hins vegar ad leysa
burfi ar peirri 6vissu sem na rikir um stédu peirra fyrirtaekja sem heimilisfést eru utan islands
og hafa umrad a netpjénum i gagnaveri hérlendis.

Stadan & islandi er s ad margir minni vidskiptavinir gagnavera og peir vidskiptavinir par sem
netpjonninn telst ekki vera hluti af meginrekstri peirra sja ekki hag sinum borgid med ad setja
upp fasta starfsstdd & islandi. Sa vafi sem rikir um talkun & fastri starfsstod ad pessu leyti er
einfaldlega samkeppnishindrun fyrir islensk gagnaver og ljést ad onnur riki innan Evrépu, par
a medal Bretland, tulka reglur um fasta starfsst6d med peim heetti ad slik umrad leidi ekki fil
fastrar starfssttdvar.

Samtokin leggja pvi til ad ékvaedinu verdi breytt 4 pé leid ad umrad fyrirtaekis, med
heimilisfesti utan islands, & netpjénum og tengdum télvubinadi stadsettum hér & landi,
par a medal leiga & slikum bunadi af innlendum adilum, 6had pvi til hvers banadurinn er
notadur leidi ekki eitt og sér til myndunar fastrar starfsstédvar pess fyrirtaekis hérlendis,.
Er petta mikilveeg forsenda pess ad gagnaversionadurinn hér & landi dafni og samkeppnisstada
hans styrkist gagnvart gagnaverum i 6drum rikjum.

Takmorkun & fradreetti vaxtagjalda

Undir 1id H.1 leggur raduneytid til verulega takmorkun & heimild skattadila til gjaldfeersiu
vaxtagjalda vegna lansvidskipta milli tengdra adila, med logfestingu nyrrar lagagreinar er verdi
57. gr. b tekjuskattslaga. Samtokin vekja athygli & og métmaela ad ad ymsar reglur skv.
frumvarpinu eru mun meira ipyngjandi en edlilegt getur talist. Sem deemi mé nefna:

e Einungis er gert rad fyrir ad fjarhaed sem nemur 25% af rekstrarhagnadi skattadila heimilist
sem fradrattarbeer vaxtagjold. | reglum OECD og skattasnidgéngutilskipun
Evropusambandsins nr. 2016/1164 er heimilt ad mida vid allt ad 30% mark. | skyrslu
starfshdps um reglur punnrar eiginfjarmdgnunar sem unnin var & arinu 2012 var lagt til ad
petta hlutfall yréi 30%. Samtdkin leggja til ad hlutfallid verdi 30%.
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Undanpaguakvaedi (a) kvedur & um ad ef vaxtagjold skattadila eru laegri en 50 m. kr. vegna
lansvidskipta vio tengda adila eigi akveedid ekki vid. Samtokin leggja til ad midad verdi
vio fjarheed sem nemur 160 m.kr. Su fjarheed var nefnd i tilligum framangreinds
starfshops um reglur punnrar eiginfjarmégnunar og er naer pvi sem gildir i Evropurikjum.

Undanpaguakvaedi (b) heimilar ekki undanpagu ef vaxtagjold skattadila til tengdra adila
nemur heerra hlutfalli en 10% af heildarvaxtagjoldum skattadila. Hlutfall petta er mjog lagt
og hefur veentanlega pau ahrif ad flest ef ekki 6ll félog falla & pessu akveedi. | pvi sambandi
ma nefna nyskdpunar/sprotafyrirteeki sem parfnast oft mikils lansfjar & uppbyggingartima,
en hafa a sama tima litlar tekjur. Samtdkin leggjatil ad i stad pess ad vaxtagjéld umfram
viomidunarmark falli nidur i skattskilum péa verdi pau faeranleg milli ara. Rétt kann ad
vera ad takmarka tima yfirfeerslu, t.d. vid tiu &r likt og & vido um yfirfaerslu rekstrartaps.

EKKki er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad feera vaxtagjold sem kunna ad verda umfram 25%
af rekstrarhagnadi milli &ra og nyta sidar, heldur falli pau nidur. Samtdkin leggja til ad
petta akvaedi falli nidur. Pad ad heimila ad flytja vaxtagjold umfram fradrattarheimildir milli
ara nytist fyrirteekjum sem eru i mjog sveiflukenndum atvinnurekstri. Einnig kann slik heimild
ad vera mikilveeg hja fyrirteekjum sem kjésa ad nyta verklokaadferd vid ad innleysa tekjur
af verksamningum par sem framkveemdatimi er talinn i arum.

Ekki er gert rdd fyrir ad pau samstaedufélog sem syna fram a med Oyggjandi haetti ad
vaxtakjorin sem um raedir séu eins og um 6tengda adila sé ad reeda séu undanpegin reglum
um takmorkun & fradreetti vaxtagjalda. Edlilegt er ad fyrirteeki hafi val um pad hvort pau
fiarmagni sig i formi lana fra modurfélagi eda 6tengdum adila enda akvardist vaxtakjor af
markadssjonarmioum. Samtdkin leggja til ad baett sé vid undanpaguakvaedi sem
kvedur 4um ad 1. mgr. dkveedisins eigi ekki vid ef samsteedufélag synir fram & med
Oyggjandi heetti ad vaxtakjorin séu likt og um étengda adila sé ad reeda. Er pad i
samreemi vid tillogur starfshéps i skyrslu um punna eiginfjarmdgnun fra arinu 2012.

SA og Sl vilja ennfremur benda & eftirfarandi atridi vegna framangreindrar tillégu undir lid H.1:

Fram kemur i breytingatilldsgum fjarmalaraduneytis ad med vaxtagjoldum sé att vid hvers
konar kostnad vegna lantéku ad fradregnum vaxtatekjum vegna lanavidskipta vid tengda
adila skv. 4. mgr. 57. gr. EkKi er ljést hvort gengismunur af eignum eda skuldum i erlendum
gjaldmidlum falli undir framangreinda skilgreiningu a vaxtagjéldum. Ef gengismunur telst til
vaxtagjalda i framangreindri skilgreiningu er mikilveegt, vegna peirra miklu sveiflna sem
geta ordid i gengi kronunnar, ad heimilt verdi ad flytja vaxtagjold umfram heimildir milli ara.
| pessu sambandi m& benda & ad gjaldfeersla eda tekjufeersla gengismunar dreifist & prjd
ar i skattframtélum légadila til ad milda ahrif mikilla gengisbreytinga.

i textanum i fyrstu mgr. endar fyrsta setningin & ordunum ,hagnadi skattadilans®. | annarri
mgr. er hugtakid hagnadur sidan skyrt. Par sem skilgreiningin & vid svonefnda EBITDA
framlegd er lagt til ad i stad ordsins ,hagnadur® a badum stédum komi ordid “framlegd
(EBITDA) til adgreiningar fr& hagnadi samkveemt rekstrarreikningi (nidurstddutolu
rekstrarreiknings). Skilgreiningin a hagnadi er einnig 6heppileg en hun er eftirfarandi: ,, Med
hagnadi i 1. mgr. er att vid hagnad samkveemt arsreikningi ad vidbeettum tekjuskatti,
flarmagnslioum, afskrifftum og nidurfeerslum fastafjarmuna. Hafi skattadili feert i
rekstrarreikning hlutdeildartekjur fra 6dru félagi innan samstaedunnar skal draga peer fra
framangreindum hagnadi og beeta vid Uthlutudum ardi fr4 sama félag hafi ardgreidsla att
sér stad”.
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e Fjarmagnslidir geta verio jakveedir, t.d. ef umtalsverdur gengishagnadur verdur a
tilteknu ari af eignum eda skuldum. Algengt er ad s6luhagnadur hlutafjar eda fjareigna
sé feerdur til tekna sem fijarmunatekjur og pvi myndu slikar tekjur koma til haekkunar a
reiknudum hagnadi félags ad dbreyttu ordalagi.

e EBITDA hlutfall er vel skilgreint hugtak. I pvi felst ad um sé ad raeda rekstrarhagnad
fyrir fiarmagnskostnad, afskriftir og tekjuskatt. Hugtakid innifelur ekki hlutdeild i afkomu
dottur- eda hlutdeildarfélaga né méttekinn ard enda eru slikir lidir almennt faerdir medal
fiarmunatekna og fjarmagnsgjalda og pvi utan EBITDA framlegdar. | tillsgum er i
veigamiklum atridum er vikid fra skilgreiningu a hugtakinu med pvi ad telja méttekinn
ard til rekstrarhagnadar. Framangreinda malsgrein ma einnig skilja pannig ad
hlutdeildartekjur frd 6dru félagi komi til frAdrattar tvisvar par sem slikur lidur er almennt
innifalinn i fjarmagnslidum. Einnig er vert ad nefna ad hlutdeild i afkomu déttur- eda
hlutdeildarfélaga getur einnig verid gjaldfeersla, en i textanum er adeins fjallad um
hlutdeildartekjur.

Enn fremur er vakin athygli & pvi ad i framangreindri breytingatilldgu undir lid H.1 er ekki gerdur
greinarmunur a pvi hvort um sé ad reeda lan og par med vexti vid erlend eda innlend félog i
samstaedu. Veentanlega eiga akveedi um punna eiginfjarmdgnun einungis ad taka til
vaxtagjalda vegna skulda vid erlend félog innan samstaedu par sem vaxtatekjur innlendra félaga
teljast til skattskyldra tekna hja peim. Pad skytur déneitanlega skokku vid ad skattleggja
vaxtatekjur eins félags en heimila ekki sému vexti til fradrattar hja 6dru félagi.

Ad lokum er rétt ad benda & ad tillogur raduneytisins fela i sér umtalsverda breytingu a
fiarmdgnunarumhverfi islenskra fyrirteekja og pvi mikilveegt ad fyrirteekjum sé gefin haefilegur

frestur til ad adlagast umreeddum breytingum en jafnframt ad stjérnvdld virdi pa
fiarfestingarsamninga sem i gildi eru og byggjast ad hluta til a slikri fjarmégnunarleid.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka Idnadarins
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