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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Pjodskra Islands, 339. mal

Samtok fjarmalafyrirteekja og Samtok atvinnulifsins, hér eftir samtokin, hafa fengid til umsagnar
frumvarp til laga um pjodskra Islands, 339. mal. Samtokin stydja pad ad sett verdi skyr rammaldg um
bjodskra Islands, verkefni hennar og hlutverk. Samtokin gera p6 alvarlegar athugasemdir vid pad ad svo
virdist sem pjonustugjoldum sé atlad standa undir 6llum rekstri & Pi samkveemt 5. gr. frumvarpsins. |
grunninn er pjodskra Islands (PI) stofnun sem heldur utan um grundavallarskrar rikisins um hverjir bta
a landsveedi pess og skrar um mannvirki og landeignir & landsvaedi rikisins. Petta eru naudsynlegar skrar
sem rikid parf & ad halda og pvi verdur ad teljast edlilegt og sanngjarnt ad rikid standi undir
grunnkostnadi vid rekstur peirra.

Samkvemt athugasemdum um frumvarpid pé& er ekki gert rdd fyrir ad breytingar verdi & pvi
fyrirkomulagi ad rikissjodur standi undir rekstri bi ad hluta en ad tekjur sem stofnunin aflar sér med
sOlu upplysinga og pjonustu, renni beint til stofnunarinnar. EkKki er hins vegar ad finna neina umfjéllun
um hvad pad er i rekstri stofnunarinnar sem rikid stendur undir og hvar morkin liggja milli pess og
peirrar starfsemi sem fjarmdgnud er med pjonustugjéldum. Samkvaemt 20. gr. laga nr. 54/1962, um
pj6dskréa og almannaskraningu skal rikissjodur standa straum af arlegum kostnadi vid rekstur bl ad 9/10
hlutum og Tryggingastofnun rikisins ad 1/10 hluta. Hvergi er ad finna umfjéllun um hvernig petta
akveedi ber ad talka i ljosi 5. gr. frumvarpsins um pjénustugjéld samkveemt gjaldskré og erfitt ad skilja
2. mgr. 5. gr. frumvarpsins & annan veg en ad allur rekstur stofnunarinnar sé undir vid akvoérdun

bj6nustugjalda.

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins skal vid &kvordun gjalda i gjaldskra leggja til grundvallar
kostnad vegna launa og launatengdra gjalda, framleidslu, aksturs, pjalfunar og endurmenntunar,
adkeyptrar sérfraedipjonustu, husnadis, starfsadstoou, fjarskiptablnadar og tekja, stjornunar og
stodpjonustu og alpjédlegrar samvinnu i pagu légbundinna verkefna stofnunarinnar, auk ferda og
uppihalds og Gtlags kostnadar. Hér verdur ekki betur séd en ad nanast allur rekstur bi sé undir vid
akvordun pjonustugjalda.

Samtékin métmeela pvi ekki ad edlilegt og sanngjarnt gjald komi til fyrir adgang ad gégnum Pl en s
kostnadur verdur ad vera i samreemi vid raunverulegan kostnad ad baki pess ad veita adgang ad
gégnunum. Pad er badi edlilegt og sanngjarnt ad rikid greidi fyrir kostnad vid ad halda skrana, p.e.
pjalfun, endurmenntun, hisnaadi, starfsadstddu, vidhald og préun kerfa og annars binadar og teekja o.fl.,
en _notendur sem fa adgang ad gdégnunum greidi _eingdngu breytilegan kostnad sem fellur til vid
afhendingu gagnanna.

P4 vilja samtokin einnig vekja athygli & pvi ad almennt er vidurkennt ad pjonustugjaldi er eingdngu
&tlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid pa pjonustu sem Iatin er i té af hinu opinbera
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og ma leida af skilyrdum 40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1994, ad stjornvaldi er
med 6llu 6heimilt ad afla almennra rekstrartekna med innheimtu pjonustugjalda. bjonustugjold eru ekki
skattar i skilningi &dur nefndra greina Stjérnarskrar og pvi mé ekki nyta pau til almennrar tekjuéflunar
hins opinbera. Til slikrar tekjutflunar parf fullnsegjandi skattlagningarheimild. Samkveemt reglum
stjornsysluréttar ber pvi einungis ad mida pjonustugjold vid pann kostnad sem hlyst af pvi ad veita
umraedda pjénustu. Vid afmorkun & pvi hvada kostnadarlioi heimilt er ad leggja til grundvallar & fjarhaeo
pjonustugjalds verdur ad hafa i huga ad stjoérnvaldi er adeins heimilt ad taka gjald fyrir beinan kostnad
eda kostnad sem er i nanum og efnislegum tengslum vid pa pjonustu eda starfsemi sem sérstaklega er
tilgreind i vidhlitandi gjaldtékuheimild, en ad jafnadi er ekki heimilt ad lita til annarrar og 6skyldrar
starfsemi stjornvaldsins, sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 1041/1994 og nr. 4189/2004
sem og alit setts umbodsmanns i mali nr. 5530/2008. Greidslum vegna pjonustugjalds er etlad ad standa
ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid, en ma ekki vera haerra en nemur peim kostnadi,
sem almennt hlyst af pvi ad veita hid sérgreinda endurgjald. P4 hefur framkvemd synt ad ef
tekjuafgangur er vegna atvika sem ekki eru fyrirséd vid utreikning pjonustugjalda er ekki heimilt ad
verja peim til annarra verkefna.

P4 vilja samtokin benda & ad engin gogn hafi verid sett fram um Gtreikning fyrirhugadra pjénustugjalda
onnur en kostnadargreining sem unnin var fyrir stofnunina af Deloitte 2011. Ad mati samtakanna réttleti
su greining ekKki hio vioteka framsal sem [6gin meeli fyrir um enda heimili 4kvaedid ad fella naestum alla
starfsemi stofnunarinnar undir pjonustugjold samkveemt gjaldskra. P& feli 1. og 2. mgr. 5.gr.
frumvarpsins i sér tilgreiningu kostnadarlida med almennri upptalningu & peim pattum sem parf til
rekstrar bjodskrar. EkKki liggi fyrir sérgreinanlegur eda tilgreindur kostnadargrundvollur fyrirhugadrar
pjonustugjalda. Tilgreining kostnadarlida med almennum hetti eins og gert er 1. og 2. mgr. 5 gr.
frumvarpsins getur ekki ad mati samtakanna talist grundvollur alagningu pjénustugjalda.

pessi vidtaeka gjaldtékuheimild mun ad 6llum likindum hafa i for med sér margféldun a gjéldum notenda
vid adgang ad Pl og eru ekki til pess fallnar ad styrkja rekstur stofnunarinnar, heldur getur hin ordid til
pess ad notendur breyti hegdun sinni og leiti annarra leida til ad afla peirra upplysinga sem peir s&ekja
na til PI. Gerist pad mun liklega fjara undan tekjum stofnunarinnar. Slikt getur leitt til rekstrarérdugleika,
takmarkana a pjonustu eda torveldad naudsynlegt vidhald & télvukerfum. pa ber ad hafa i huga ad of
vidtekt framsal til stjérnvalda vid akvordun pjonustugjalda getur falid i sér brot gegn akvedum
stjérnarskrar um skattlagningarheimildir.

Samkveemt framangreindu telja samtokin brynt ad frumvarpid verdi endurskodad med pad i huga ad
notendur greidi edlilegt gjald sem endurspeglar breytilegan kostnad vid afhendingu gagnanna en ad
grunnrekstur & peim skram sem bjédskra heldur verdi avallt & abyrgd rikisins

Fagréad fulltria stofnunarinnar, hagsmunadila og annarra adila

Samtokin gera einnig athugasemdir vid pad ad um leid og heimild bjodskra islands til ad leggja &
bjonustugjold er gerd vidtaekari med lagafrumvarpinu er & sama tima 16gd nidur stjorn Pjodskra islands
an pess ad tryggt sé ad samrad verdi haft vid hagsmunadila & 68rum vettvangi. | dag eiga seeti i stjorn bi
fulltrdar fra Samtokum fjarmalafyrirteekja og Samtékum sveitafélaga en pessir adilar greida hluta
rekstrarkostnadar og hefur pvi pott edlilegt ad peir hafi rétt til ad maéta starf hennar auk pess ad sinna
akvednu eftirlitshlutverki med starfseminni. bessir adilar eru &fram stori notendur af pjonustu bi og bera
pvi afram stéran hluta af rekstrarkostnadi stofnunarinnar. Samkvaemt frumvarpinu getur rddherra sett &
stofn fagrad med fulltrium stofnunarinnar, hagsmunaadila og annarra adila i peim tilgangi ad vera
vettvangur samrads og upplysingaskipta & fagsvioum stofnunarinnar. Hér er naudsynlegt ad kveda fastar
ad ordi pannig ad skylt verdi ad skipa fagrad med hagsmunaadilum sem standa undir svo stérum hluta
af kostnadi stofnunarinnar. Samkveemt pvi pa leggja SFF til eftirfarandi breytingu a 4. mar. 3. gr:
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4. mgr. 3. gr.
Rédherra skal setja getursett & stofn fagrad med fulltrGum stofnunarinnar, hagsmunaadila og annarra

adila i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta & fagsvidum stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

/4/444’ f/é Hllpnd 7 o

Unnur Elfa Hallsteinsdottir, 16gfraedingur

f.h. Samtaka fjarmalafyrirtekja

Jéna Bjork Gudnadottir hdl.
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