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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum vegna innleidingar
hringrasarhagkerfis, 708.mal

1. Almennt

Samtok atvinnulifsins, SAF - Samtok ferdapjonustunnar, SFS - Samtok fyrirteekja i
sjavarutvegi, Samtok idnadarins og SVP - Samtok verslunar og pjonustu (hér eftir ,,samtokin®)
visa til tdlvupdsts frA umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis, dags. 15. april sl., par sem 6skad
er umsagnar samtakanna um um breytingu a I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir,
l6gum um medhondlun drgangs og I6gum um urvinnslugjald (EES-reglur, hringrasarhagkerfi),
708. mal. | frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 16gum um medhéndlun Grgangs vegna
innleidingar a geroum samningsins um Evropska efnahagssveedisins (EES) sem varda Urgang
og hafa m.a. pann tilgang ad innleida hringrasarhagkerfi og slita tengslin milli hagvaxtar og
myndunar Urgangs. Samtokin hafa kynnt sér fyrirliggjandi frumvarp og vilja koma & framfaeri
eftifarandi athugasemdum, baedi vid frumvarpid og st6du urgangsmala almennt.

Ad gefnu tilefni er rétt ad taka fram ad samtokin sendu umsagnir um drég ad frumvérpum peim
sem liggja til grundvallar frumvarpi pessu pegar pau drég voru kynnt til umsagnar i samradsgéatt
Stjornarrédsins. | ljosi pess ad takmarkadar breytingar hafa verid gerdar & fyrirliggjandi
fyrri Abendinga auk frekari 4bendinga i ljési breytinga sem ordid hafa fra pvi ad malin voru
kynnt i adurnefndri gatt.

2. Stada urgangsmala hér & landi

Auknum mannfjélda og beettum efnahag hefur fylgt aukinn drgangur. A méti kemur sivaxandi
vitund og abyrgd almennings og fyrirteekja & umhverfismalum og mikilvaegi sjalfbeerrar préunar.
Pad eru ekki eingdbngu urgangsforvarnir og pjédfélagsadsteedur sem hafa ahrif & magn og
medhdndlun Urgangs. Eins og samtokin bentu a i umsdgnum um frumvarpsdrogin &
samradsgatt Stjornarradsins, lagu pa fyrir upplysingar fra Sorpu um 15% samdratt i
heildarmagni méttekins drgangs.

Vondud flokkun er forsenda betri nytingar irgangs en med flokkun er verdmaetur hluti argangs
adgreindur fr4 verdlausum og oOnytanlegum hluta hans. Pad er hins vegar forsenda ad
flokkunin sé adgengileg, tiltélulega einfdld, hun sé stddlud og kalli & sem allra minnsta fyrirh6fn
og kostnad fyrir almenning og fyrirteeki.

Mikilveegt er ad stjornvold leggi mat a stédu innvida sem tengjast medhondlun argangs adur
en reglum um medhondlun er breytt pannig ad ahrifin verdi ipyngjandi. Naudsynlegt er ad
almenningi og fyrirtaekjum standi til boda einfaldar adferdir til flokkunar og losunar a drgangi
en abyrgd & innvidum og adstddu hvilir & herdum hins opinbera. Samtodkin hafa t.a.m. gagnrynt
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hugmyndir og breytingar & urdun og skattlagningu urgangs til urdunar par sem naudsynlegt er
ao styrkja innvidi svo tryggja megi adra medhodndlun drgangs. S6mu sjonarmid eiga vio um
adrar ipyngjandi adgerdir i argangsmalum par sem hvatt til til breytingar & medhoéndlun
drgangs pegar innvidir eru ekki til stadar. Heetta er & ad skattlagning vegna urdunar eda
annarrar medhondlunar, feli eingdngu i sér tekjudflun fyrir rikissjéd par sem almenningur og
fyrirteeki eiga ekki valkost um adra medhondlun. Pess verdur ad geeta ad auknar kréfur eda
skattlagning dragi ekki ur méguleikum slikra adila til ad medhdndla og koma Grgangi i réttan
farveg. Hafa verdur i huga ad medhondlunin kallar oft a fjarfestingu i teekjum og mannafii.

bvi itreka samtokin mikilveegi pess ad reglusetning um medhoéndlun drgangs taki mido af
undangengnu mati & adsteedum hverju sinni og stddu innvida og pannig moguleikum jafnt
almennings, fyrirteekja og sveitarfélaga til ad bregdast vid nyjum eda itarlegri kréfum. |
uppfeerdri skyrslu Samtaka idnadarins um innvidi & islandi, sem birt var i febrdar sl., kom fram
ad stada innvida til medhodndlunar Urgangs veeri vidunandi en p6 ekki goéd og bldast maetti vid
umtalsverdu vidhaldi til ad halda uppi starfsemi & pvi svidi. | ljosi pess veeri naudsynlegt ad
leggja i fjarfestingar til framtidar og aetla meetti ad uppsdfnud vidhaldspdrf veeri & bilinu 9 - 11
milljardar krona. [ ljosi pessa telja samtokin skorta mat & kostnadi, umfram pad sem fram kemur
i 6. kafla, verdi frumvarpido ad l6gum enda ljost ad samkveemt adurnefndri innvidaskyrslu er
veruleg uppsofnud vidhaldsporf til stadar. bar er eingbngu ad finna almenna umfjollun um
kosthad an pess ad greina nanar hvar sa kostnadur muni liggja, hver ahrifin veréa a
hagsmunaadila o.fl., en haett er vid ad 6breyttu ad frumvarpid muni fela i sér verulegan kostnad
fyrir alla adila, fyrirtaeki, sveitarfélég og almenning.

3. Innleiding Evrépugerda

Af umfjollun i 39. gr. og I. kafla greinargerdar frumvarpsins leidir ad megintilgangur pess er ad
innleida prjar Evrépugerdir a svidi Urgangsmala, p.e. tilskipanir (ESB) 2018/850, (ESB)
2018/851 og (ESB) 2018/852, og eina Evropugerd sem snyr ad ahrifum plastvara & umhverfio,
pb.e. tilskipun (ESB) 2019/904. Tilskipun 2008/98/EB um urgang gegnir lykilhlutverki pegar
kemur ad skyldum atvinnurekenda. Grundvallast skyldurnar a akveedum um abyrgd
innflytienda og framleidenda, sem skilgreindar eru i 2. mgr. 18. gr. frumvarpsdraganna, p.e.
lagmarkskréfum vardandi framlengda framleidendaabyrgd. Almennar reglur um framlengda
framleidendaabyrgd samkveemt grein 8a i tilskipun 2008/98/EB, med breytingu skv. tilskipun
(ESB) 2018/851, fela i sér pa lagmarkskrofu ad adildarrikjunum beri m.a. ad skilgreina skyrt
hlutverk og skyldur innflytienda og framleidenda og peirra stofnana sem taka yfir
framleidendadbyrgd. | a-lid 4. mgr. greinarinnar eru svo settar fram lagmarkskréfur sem gerdar
eru til fjarhagslegrar abyrgdar framleidenda og innflytienda pannig ad peim beri ad fjarmagna
a) seérstaka sofnun Urgangs, flutning og medferd, b) kostnad vegna upplysingagjafar til
handhafa argangs c) og kostnad vid gagnaéflun og skyrslugjof.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins hafa tilskipanir (ESB) 2018/850, (ESB)
2018/851 og (ESB) 2018/852 ekki verid teknar upp i EES-samninginn en paer eru par po
skilgreindar sem EES-teekar. Samkvaemt gagnagrunni EFTA (https://www.efta.int/eea-lex) eru
tilskipanirnar & mismunandi stigum & vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar. Pannig liggja
fyrir drég ad akvoroun nefndarinnar vegna tilskipana 2018/850 og 2018/582, sem enn hafa
ekki hlotid sampykku Sameiginlegu EES-nefndarinnar, en tilskipun 2018/851 er enn i skodun
hja EES-rikjunum. bvi er alls ekki utilokad ad peer taki breytingum til adlégunar adur en paer
verda hluti af EES-samningnum. Innleidingin sem frumvarpid gerir rdd fyrir er pvi enn had
Ovissu.
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Vikio virdist fra lagmarkskréfum tilskipananna i frumvarpsdrogunum og fravikin munu hafa
ipyngjandi &hrif a framleidendur og innflytiendur. bvi verdur mat & ahrifum frumvarpsins
ofullnaegjandi enda er par ekki gerd tilraun til ad leggja fjarhagslegt mat & sampykkt
frumvarpsins fyrir pessa adila sem vekur furdu par sem vid undirbining frumvarpsins var p6
unnid mat a fjarhagsahrifum a sveitarfélog i nanu samrédi vid Samband islenska sveitarfélaga.
Midad vid ordalag dkveeda frumvarpsins er ljdst ad Utvikkun framleidendaabyrgdar muni hafa
aukinn kostnad i fér med sér fyrir atvinnurekendur. Engin leid er po til ad leggja mat a hvernig
hann muni koma nidur & fyrirtaekjum. Virdist pannig lagt upp med ad sampykkt frumvarpsins
verdi gerd i blindni um ahrifin & atvinnulif. Er i pessu samhengi rétt ad benda & svohljédandi
akveedi 3. mgr. 8. gr. tilskipunar 2008/98/EB:

Pegar rymkadri abyrgd framleidanda er beitt skulu adildarrikin taka tillit til teeknilegs og
efnahagslegs framkveemanleika, sem og til heildarahrifanna a umhverfid, heilbrigdi manna
og samfélagid og virda porfina til ad tryggja edlilega starfsemi innri markadarins.
(Undirstrikun samtakanna)

[ ljosi framangreinds fara samtokin fram & ad pess verdi geett vid afgreidslu frumvarpsins ad
upplyst umraeda verdi um mat & fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins a innflytiendur og
framleidendur, fyrirteeki og neytendur umfram almenna tilvisun i frumvarpinu um ad pad muni
hafa &hrif & pessa adila. Telja samtokin sérstakt tilefni til pess ad frumvarpid innihaldi
hagsmunamat par sem gerd verdi annars vegar grein fyrir samspili umhverfislegs avinnings
akvaeda frumvarpsins og lagmarkskréfum Evrépugerdanna sem stendur til ad innleida og hins
vegar samspili sliks &vinnings og peirra vidbotarkrafna sem frumvarpid leggur til, p.e. verdi pad
sampykkt Gbreytt.

4. Athugasemdir vid einstok akveaedi

4.1 Abyrgd framleidenda & plastvorum (2. gr.)

i 2. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um framleidendadbyrgd a plastvérum.
Framleidendaabyrgd er ekki nymeeli enda endurspeglast 4byrgdin m.a. i umbunadi og
starfsemi Urvinnslusjods.

[ &kveedinu er visad til skyldu framleidenda og innflytjenda & plastvérum um freedslu og kostnad
vid sofnun & vidavangi. Eins og samtokin hafa itrekad komid a framfaeri vid umhverfis- og
audlindaraduneyti vido undirbaning ad fyrirliggjandi frumvarpi er um margt 6ljést hvad ordin fela
i sér, hvernig kvdd pessi verdi Gtfaerd i framkveemd sem og hvada kostnad hiin muni framkalla.
Til deemis rikir 6évissa um hvernig kostnadur verdur adgreindur 6drum kostnadi vid séfnun a
6llum drgangi a vidavangi en skipulag og framkvaemd kann ad verda mjog mismunandi a
Olikum sveedum. ba parf ad hafa i huga ad i 2. mgr. greinar 8a i tilskipun 2008/98/EB er
lagmarkskrofunni lyst & eftirfarandi hatt (& ensku, undirstrikun samtakanna):

Member States shall take the necessary measures to ensure that the waste holders
targeted by the extended producer responsibility schemes established in accordance with
Article 8(1), are informed about waste prevention measures, centres for re-use and
preparing for re-use, take-back and collection systems, and the prevention of littering.
Member States shall also take measures to create incentives for the waste holders to
assume their responsibility to deliver their waste into the separate collection systems in
place, notably, where appropriate, through economic incentives or regulations.
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Naudsynlegt er kvadirnar séu utfaerdar ndnar og ekki er ad sja ad slikt hafi verid gert i endalegri
atgafu pess frumvarps sem hér er til umfjdllunar. Algjorlega er 6ljést hvernig framkveemd
akvaedisins verdur og hvada raunverulega abyrgd framleidendur og innflytjendur eiga ad takast
4 hendur. ba er alfarid 6ljost hvernig fjarmodgnun hreinsunar a rusli & vidavangi & ad hvetja til
pess ad handhafi trgangs skili honum a réttan stad. bad blasir vio ad akveedid hvetji til pess
ad urgangur sé skilinn eftir & vidavangi med pad fyrir augum ad adrir, ffarmagnadir adilar, geti
sinnt hreinsunarstérfum. Su nidurstada er pvert a hringrasarhagkerfid sem etlad ad ,slita
tengslin milli hagvaxtar og myndunar Urgangs®. Vekur pad jafnframt athygli ad hreinsun a
vidavangi er ekki medal deema um adgerdir i vidaukum i tilskipun 2008/98/EB auk pess sem
han fellur afar illa ad akveedum 10. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 um aukna vitund neytenda.

| 4. efnismalsgrein 2. gr. er kvedid & um skyldu framleidenda og innflytienda til ad fjarmagna
s6fnun, pegar plastvorurnar eru ordnar ad Urgangi, i séfnunarkerfum sveitarfélaga eda annarra
opinberra adila, p.e. kostnad vid naudsynlega innvidi, rekstur peirra og sérstaka séfnun en
jafnframt medhondlun drgangsins i kjélfar séfnunar. Eins og pegar hefur komid fram gerir
tilskipun 2008/98/EB m.a. pa lagmarkskrofu ad skyldur innflytienda og framleidenda og peirra
stofnana sem taka yfir framleidendadbyrgd séu skyrt skilgreindar. Atla verdur ad tilgangur
lagmarkskréfunnar sé m.a. ad ganga ur skugga um ad pad andlag sem fjarmagna ber liggi
fyrir. Samkveemt athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins, sbr. lokamalsgrein i athugasemdum
vio akvaedio, er hun til innleidingar & 8. gr. tilskipunar (ESB) 2019/904 en par er hins vegar
enga nanari skilgreiningu a kostnadarpattunum ad finna. Hafa verdur i huga ad stjéornmal rdda
nidurstédu um hvernig sveitarfélogum er stjérnad, p.m.t. hvada aherslur pau leggja &
argangsmal. Faar hoémlur eru settar vid pvi ad metnadarfull sveitarstjérn taki akvardanir sem
t.d. fela i sér innvidabyggingu an tillits til efnahagslegs fysileika. Verdi fyrirkomulagid l6gfest
med pessum heetti mun i raun opnast krani fyrir sveitarfélog til ad rédast i verkefni i
urgangsmalum a kostnad framleidenda og innflytjenda i baga vid akvaedi 3. mgr. 8. gr. sbr. c-
lidar greinar 8a i tilskipun 2008/98/EB, sem er svohljédandi (& ensku):

Member States shall take the necessary measures to ensure that the financial contributions
paid by the producer of the product to comply with its extended producer responsibility
obligations:

[...]

(c) do not exceed the costs that are necessary to provide waste management services in
a cost-efficient way. [...].

(Undirstrikun og feitletrun samtakanna)

Virdist pad aetlunin ad pad verdi i hdndum sveitarfélaga ad dkveda hvernig séfnun og innvidum
verdi hattad. Par med verda innflytiendur og framleidendur 6hjakveemilega settir i pa stédu ad
purfa ad fjarmagna kostnad sem leidir af akvordunum annarra. Til métvaegis gera samtokin pa
krofu ad peim sem bera framleidendadbyrgd (beina eda Obeina) standi s& kostur til boda ad
taka sofnunina ad sér sjalfir eda rada adra en sveitarfélogin til ad annast hana. O8rum kosti
verdur raunheeft adhald med kostnadi ekki til stadar.

I nokkrum akveedum 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad framleidendur og innflytiendur beri
fijarhagslega abyrgd a freedslu an pess ad inntak hennar og umfang sé skilgreint. Par & medal
er freedsla um ymis atridi sem snerta einnota plastvorur og til notenda veidarfeera Ur plasti.
Abyrgdin & freedslunni er framlengd til Urvinnslusjods og ad pvi er virdist ad hluta til
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Umhverfisstofnunar. En hvar liggja ytri mork freedslunnar sem fjarmagna ber? Faar
visbendingar er um pad ad finna adrar en pau markmid sem Urvinnslusjodi ber ad vinna ad.

Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad afmarka kostnadarlidi sem fjarmagna ber med skyrar
en pad maetti e.t.v. gera med pvi ad skylda Urvinnslusjod til setja fram arlega freedsluaaetlun
par sem fjarmognun er skilgreind og huan purfi ad hljota sampykki stjérnar sjédsins.

Ad gefnu tilefni benda samtokin & ad med nanari Utfaerslu a ymsum kvédum er vidkemur
hreinsun & vidavangi er gengid lengra en adurnefnd framleidendaabyrgd kvedur a um
samkveemt videigandi gerdum EES-samningsins a pvi svidi. Benda samtokin & ad almennt er
vidurkennt ad framlengd framleidendadbyrgd takmarkast vid kvadir er viskoma endurvinnslu
umbudalrgangs og opinber markmid viokomandi adildarrikja EES-samningsins a peim
svidum, byggt a magni umbida sem peir adilar sem pa abyrgd bera setja a markad. Mork
pessara abyrgdar, og kvadir um fjarmégnun & grundvelli hennar, geta verid mismunandi & milli
adildarrikja og reedst pa af magni umbuda sem sett eru & markad i hverju riki. Hins vegar er
ekki vidurkennt ad slik dbyrgd néi yfir adra séfnun en pa sem vidkemur séfnun og flokkun &
umbudardrgangi. Bein tengsl verda pannig ad vera milli markadssetningar & véru og séfnunar
og flokkunar a trgangi. bad ad rusli sé fleygt a vidavangi felur i sér rof a peim tengslum og er
slikur argangur ekki hluti af skilakerfi eda skilgreiningu & framleidendaabyrgd. A grundvelli
pessara sjénarmida hefur s6fnun Urgangs a vidavangi verid haldid utan framleidendaabyrgdar.
[ ljosi pessa telja samtokin skorta & nanari rokstudning frumvarpshéfunda & peirri akvordun ad
fella s6fnun & rusli a vidavangi undir skyrt afmarkada framleidendadbyrgd. Er pvi ad mati
samtakanna verid ad ganga lengra en regluverk EES-samningsins heimilar i fyrirliggjandi
frumvarpi og telja samtokin mikilvaegt ad atridi petta verdi tekid til nanari skodunar sem og
[6gmeeti pessara kvada i frumvarpinu.

Ad mati samtakanna er mikilveegt ad fyrir liggi Utfeersla a framangreindum kvédum, sem og
|[6gmeeti peirra Gtfra pjodréttarlegum skuldbindingum & grundvelli EES-samningsins, enda med
0Ollu dlj6st hvernig framkvaemd peirra verdur ad teknu tilliti til nGverandi akveeda i fyrirliggjandi
drogum.

4.2 Skilgreiningar (6. gr.)

I 6. gr. frumvarpsins er fjallad um ad til heimilistrgangs teljist raf- og rafeindatsekjatrgangur,
notadar rafhl6dur og rafgeymar. Benda samtokin & ad rafthlédur og rafgeymar eru spilliefni og
ad sama skapi einnig raf- og rafeindateekjatrgangur. Aréttad er ad & heimilum falla einnig til
ymis spilliefni eins og malning, smuroliur og kl6refni.

Hér kann ad vera til stadar heetta & ruglingi milli heimilisirgangs annars vegar og spilliefna hins
vegar og telja samtokin asteedu til ad kveda sérstaklega a um ad spilliefni sem falla til &
heimilum séu heimilisirgangur.

4.3 Sérstok sofnun og flokkun drgangs (12. gr.)

[ 12. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um sérstaka séfnun og flokkun Grgangs. Samtokin
benda & ad ekki er ljést hvort um sé ad reeda innleidingu & mismunandi flokkum séfnunar, p.e.
annars vegar vido heimili og hja I6gadilum og hins vegar i grenndargdmum. Mikilvaegt ad setja
ekki i uppnam kerfi sem nu pegar virka vel. | greinargerd med frumvarpinu segir ad gengid sé
lengra en ESB fer fram & og visad i ymsar rannséknir. Samtokin telja ad petta eigi ekki vid um
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pad kerfi sem ndna er t.a.m. vid lydi & Akureyri og alls ovist ad s6fnun vid heimili muni skila
betri arangri. Hitt er pd vist ad pessar breytingar munu kosta mikio fé baedi sveitarfélég og
notendur.

Samtokin itreka ad skoda parf hvort til sé fyrirkomulag snididé ad hérlendum adstsedum og skilar
arangri i flokkun fr4 heimilum og légadilum i stad pess ad innleida kréfur sem kunna ad vera
illframkveemanlegar og/eda dyrari i framkveemd an pess ad auknar likur séu & ad tiltekid
markmid naist.

P& er ekki ljést af drogunum hvad fellur undir pappir, s.s. er pad pappir, pappi, fernur og
dagbl6d par sem sumt ber Urvinnslugjald og annad ekki. Naudsynlegt er ad samreema akvaedi
laga um darvinnslugjald og laga um medhdndlun Urgangs. Ad sama skapi er ekki ljost hvad
plast merkir i pessum drogum. Er par eingbngu att vid umbuldaplast med Urvinnslugjaldi eda
einnig annad heimilisplast eins og gardstola, plastbord og leikfobng? Benda samtokin & ad ef
blanda & saman plastefnum sem annars vegar bera uUrvinnslugjald og hins vegar ekki, pa
verdur til har flokkunarkostnadur vid ad skilja sundur pessa voruflokka.

Samtokin telja til bota ad notast vid samreemdar merkingar. Vid vissar adsteedur neaest
samraemingin ekki um allt land og mé par nefna lifraeenan argang par sem sumar vinnslustodvar
taka vid hravoru eins og slaturdrgangi en adrar ekki. Samraeming merkinga er mjog aeskileg
en parf liklega ad hafa einhverjar undantekningar par sem vid a. Kréfur um merkingar munu
ekki skila fullum arangri ef innvidir eru ekki til stadar i sveitarfélégum til ad tryggja medhondlun
i samraeemi vid flokkunina. bvi er mikilveegt ad huga jafnframt ad innvidauppbyggingu i
samraemi vid pessar aherslur.

EKki er ljost hvernig merkja eigi ymsar vorur, s.s. malma, sem ekki eru seldar i hefébundnum
neytendaumbdadum og pvi er mikilveegt ad nanari kréfur um framkveemd merkinga liggi fyrir
adrar en almenn tilvisun til pess ad radherra sé heimilt ad kveda & um pad i reglugerdo.

Hvad vardar akveedi um um flokkun byggingar- og nidurrifsirgangs pa telja samtokin pad
skjota skokku vid ad & sama tima og verid er ad kveda a um rikari skyldur til flokkunar med
lagasetningu fela nylegar gjaldskrarheekkanir sveitarfélaga i sér 6fuga hvata, sbr. mikla
haekkun & méttokugjaldi fyrir byggingar- og nidurrifsirgang. Frekar aetti ad skapa hvata til pess
ad flokka og skila i auknum meeli unnum einingum enda felast vida veromaeti i arganginum
sem baedi edlilegt og sjalfsagt er ad metid verdi Urgangshafa til tekna.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram um 12. grein ad mogulegt ad saekja um undanpagur
vegna sofnunar tiltekinna tegunda Urgangs saman hafi pad ekki ahrif & moguleika til
endurnytingar Urgangsins. Hér parf ad ganga lengra og heimila &n einstakra undanpagu hverju
sinni. Pannig geetu heimili verid med tunnu/ilat sem safni ymsum endurvinnsluefnum, t.d.
endurvinnslutunnu fyrir margar tegundir umbuda. Efnin verdi sidan flokkud hjé fyrirtaekinu sem
tekur & moéti efnunum. Fyrirteeki geti samid vid Urvinnslufyrirtaeki um ad flokka sinn urgang.

4.4 Lok argangsfasa (15. gr.)

i 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 21. gr. laga nr. 55/2003 en i lagagreininni er
kvedid & um lok Urgangsfasa. | lokamalsgrein lagagreinarinnar er kvedid & um heimild radherra
til setningar reglugerdar um sérstakar vidmidanir um lok drgangsfasa. Slik reglugerd var sett
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hinn 13. juni 2014 og breytt i september sama &r. Efnislega fol han i sér tilvisunarinnleidingu
a Evrépugerdum um viomidanir fyrir brotajarn, glerbrot og koparrusl. ba setti radherra
reglugerd nr. 1078/2015, um endurnytingu drgangs, par sem m.a. er kvedid & um skyldu
Umhverfisstofnunar til ad veita radgefandi alit & pvi hvort stofnunin telji ad tiltekinn argangur
geti haett ad vera argangur med endurnytingaradgerd i samraemi vid matspaetti sem taldir eru
upp i reglugerainni.

[ 15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & inngangsmalslid og a-lid 1. mgr.
lagagreinarinnar i pvi skyni ad dkvaedin endurspegli betur ordalag tilskipunar (ESB) 2018/851.
P& er i c-lid 8. gr. gert rad fyrir ad vid beetist ny malsgrein par sem verdur kvedid & um skyldu
pbess sem tekur i notkun efni eda hlut i fyrsta skipti eftir ad hann heettir ad vera urgangur eda
setur slikt efni eda hlut & markad i fyrsta skipti til ad tryggja ad efnid eda hluturinn uppfylli krofur
efnalaga og videigandi reglugerda settra samkvaemt peim.

Samkvaemt upplysingum samtakanna hefur Umhverfisstofnun birt tvé radgefandi alit um hvort
argangur geti talist haettur ad vera urgangur fyrir endurnytingaradgerd. P4 hafa samtokin
vitneskju um ad alit vegna oliutrgangs hafi verid i vinnslu hja stofnuninni allt fra gildistoku
reglugerdar nr. 1078/2015, p.e. fra pvi i desember 2015. Vegna tafa og tilkostnadar
umsaekjanda, sem greitt hefur Umhverfisstofnun timagjald, hefur ekki verid haegt ad nyta
arganginn hér a landi & malsmedferdartimanum heldur hefur hann verid fluttur ar landi til
endurnytingar erlendis. begar alitid mun liggja fyrir geta samkeppnisadilar umsaekjandans
hafid endurnytingu oliudrgangs & grundvelli alitsins sem hefur verid greitt af 66rum.

pad gefur auga leid ad svo kostnadar- og tafsamt ferli er sist til pess fallio ad studla ad
endurnytingu Urgangs auk pess sem haett er vio ad pad skekki samkeppnisstdou fyrirtaekja.

4.5 Gjaldtaka (16. gr.)

[ 16. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & gjaldtdkuakveedum. bar er m.a. lagt til ad
sveitarfélogum verdi framvegis skylt, en ekki heimilt eins og nu er, ad innheimta gjald fyrir
medhondlun Urgangs. Naudsynlegt er ad skilgreina nanar undir hvada pjonustu slikt gjald skuli
standa. Benda méa & ad fyrirteeki telja margt & reiki vio naverandi gjaldheimtu. Skortur er a
gagnseei og ekki er ljést hvort tekjur af innheimtum gjéldum renni til fjarmégnunar annarrar og
Gtengdrar starfsemi en pa sem veitt er hverju sinni. Med hlidsjon af sjébnarmidum um
pjonustugjold er naudsynlegt ad breytingin verdi Utfaerd nanar og tryggt ad fyrirtaekjum sé ekki
gert ad greida fyrir adra pjonustu en pa sem innt er af hendi hverju sinni. Pess m4 einnig geta
ao 6gagnseei um tengsl fijarhaedar gjalda og veittrar pjonustu skapar avallt tortryggni og deilur.

Samtokin benda einnig a ad vida er medhondlun Urgangs & vegum sveitarfélaga i samkeppni
vio einkaadila og ma par nefna pjénustuvidskipti med sorptunnur & héfudborgarsveedinu. par
verdur sveitarfélégum skylt ad innheimta péknun fyrir medhdndlun Urgangs og pvi verdur adur
ad fara fram mat & ahrifum fyrirhugadra breytinga & samkeppni & markadi med Grgang. Heett
er vio ad gjaldtakan geti haft ahrif & samkeppni og pvi verdur ad fjalla sértaklega um pau ahrif
i endanlegu frumvarpi.

i greinargerd vid akvaedi par sem lagt er til ad 4. malsl. 2. mgr. 23 gr. falli brott kemur fram ad
sveitarfélogum verdi ekki lengur heimilt ad akveda gjald sem fasta télu & hverja

fasteignaeiningu. Petta mun leida til vigtunar & urgangi fr& hverju heimili sem er
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framkvaemanlegt en getur verid floknara hér a landi en vidast i Evrépu. S& munur birtist m.a. i
tidarfari og vedrattu sem er hér & landi, umhleypingar med frosti og pidu til skiptis jafnvel sama
dag. Einnig blaes vindur & kéflum og allt petta hefur ahrif & vigtarsellur og bunad til nakveemni
vigtunar. Mikilvaegt er ad tekid verdi tillit til pessara sérstoku adsteedna vido endanlega utfaerslu
a akveedinu.

4.6 Lagmarkskrofur vardandi framlengda framleidendaabyrgd (18. gr.)

ftrekud er fyrri umfjéllun um fjarmoégnun hreinsunar & rusli & vidavangi og fraedslu og éskyrleika
sem almenn tilvisun hefur i fér med sér, sér i lagi um kostnad og adgreiningu fra kostnadi vid
adra 6skylda hreinsun og freedslu utan framleidendaabyrgoar.

4.7 Skraning spilliefna (24. gr.)

[ 24. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad handhéfum spilliefna, og ef vid &, seljendum og
midlurum verdi gert skylt ad skra i rafreent skraningarkerfi upplysingar um magn, edli og
uppruna spilliefna sem falla til hja peim, sem peir safna, flytia eda medhodndla & annan hatt.
Ekki eru nanari upplysingar i drégunum um hvada skraningarkerfi um reedir eda hvort breyting
pessi feli i sér innleidingu & sérstdku kerfi til ad halda um slikar skraningar og kostnadi vid ad
koma sliku kerfi.

Kallad er eftir frekari skyringum um petta atrioi, p.m.t. hvort um sé ad reeda samraemt kerfi sem
skraningarskyldum adilum verdi gert ad nyta eda hvort um sé ad reeda kerfi sem hverjum og
einum adila er gert ad koma upp og vidhalda i sinni starfsemi.

4.8 Urvinnslugjald & adrar vorur (34. gr.)
Samtokin visa hér til athugasemda um 2. og 18. gr. ad framan hvad vardar kvadir & grundvelli
framleidendaabyrgdar og fjarmognun a ruslasdfnunar & vidavangi.

Jafnframt leggjast samtokin gegn fyrirhugudum breytingum a 8. gr. laga um uarvinnslugjald nr.
162/2002, sbr. e- og f-lio 34. gr. frumvarpsins, sem kvedur & um heimild fyrirteekja og
atvinnugreina til ad semja vid Urvinnslusjod um radstafanir til ad tryggja urvinnslu Grgangs
vegna svartoliu og veidarfeera Gr gerviefnum/plasti. Samkveemt nugildandi l6gum er
Urvinnslusjodi einvérdungu heimilt ad segja slikum samningi upp vegna brota & honum og ad
fenginni umségn Umhverfisstofnunar. | frumvarpinu er lagt til ad hvorum samningsadila verdi
heimilt ad segja upp slikum samningi med ad lagmarki 24 ménada fyrirvara midad vid aramot
en an skilyréa. Litt er rokstutt i athugasemdum vid frumvarpid hvada forsendur liggja til
grundvallar sem réttleett geta pessa fyrirhugudu breytingu.

Samtokin motmeela pvi ad Urvinnslusjédur fai pessa uppsagnarheimild an pess ad til komi
sérstakt samningsbrot. Bent er & ad fyrirteeki og atvinnugreinar sem taka ad sér arvinnslu
urgangs & grundvelli samnings vid Urvinnslusjod undirgangast vidteekur skyldur i pvi
samhengi. Skuldbindingarnar krefjast umfangsmikillar skipulagsvinnu, vidteeks samrads og
langtimahugsunar gagnvart fjarfestingum og samningum. A pad ekki sidur vid ef paer auknu
krofur um hringrasahagkerfi sem til stendur ad innleida skv. frumvarpsdrogunum né ébreytt
fram ad ganga. bad leidir af edli samkomulagsins ad skipulag og fjarmdégnun uppbyggingar
nys urvinnslukerfi er alfarid & 4byrgo fyrirteekja og atvinnugreina sem gera samninginn. bad er
pvi 6liku saman ad jafna pegar horft er til hagsmuna annars vegar fyrirteekja og atvinnugreina
og hins vegar Urvinnslusj6ds af framkveemd uppsagnar og lengd uppsagnarfrests. Af pessum
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sokum maela samtokin gegn pvi Urvinnslusj6di verdi gert kleift ad segja upp samningnum
einhlida an pess ad til komi réttleetanlegar forsendur, p.e. samningsbrot. | 6llu falli telja
samtdkin rétt ad kvedid verdi & um styttri uppsagnarfrest af halfu fyrirteekja og atvinnugreina.

4.9 Gildistaka (40. gr.)

Afar stutt er i gildistokutimann sem kvedid er a um i 40. gr. frumvarpsins og vandséd ad peim
sem eetlad er ad taka & sig verulegar auknar kvadir samkveemt frumvarpinu gefist svigram til
ao takast a vid peer, innleida breytingar i starfsemi sinni eda koma upp fullnaegjandi innvioum
til medhdndlunar & Urgangi. Pvi er mikilveegt ad gildistakan taki mid af pvi og st6du innvida og
verdi adlégud pannig ad adilum verdi unnt ad bregdast vid breytingum a fullnaegjandi og
abyrgan hatt.

5. Adrar athugasemdir

Ad gefnu tilefni telja samtokin asteedu til ad vikja ad alitamalum vegna starfsemi Urvinnslusjods
enda er i frumvarpinu vida vikid ad starfsemi og hlutverki sjédsins. ba er sjédnum |6ga til ny
verkefni og pvi ljést ad starfsemi hans mun taka breytingum og verkefni aukast. Aréttast pvi
6vissa sem uppi hefur verid um hrid um starfsskilyrdi Urvinnslusj6ds og endurspeglast m.a. i
erindi fulltrGa atvinnulifsins i stjérn sjodsins, dags. 6. jandar 2020, sem sent var baedi
umhverfis- og audlindarddherra og fjarmala- og efnahagsraddherra. Eins og fram kemur i
erindinu er ad mati samtakanna uppi su stada ad forsendur sem starfsemi Urvinnslusjods
grundvallast & séu brostnar og hafi verid svo i nokkurn tima. Ohzett er ad fullyrda ad samstarf
rikis, sveitarfélaga og atvinnulifs hefur hingad til verid afar farseelt. NG hefur pvi samstarfi hins
vegar verio stefnt i voda, baedi med heimfeerslu sjodsins undir akveedi laga um opinber fjarmal
0g Oasaettanlegum dreetti & pvi ad bregdast vid siendurteknum abendingum um pa stédu. bvi
fagna samtokin peim breytingum sem gerdar hafa verid a frumvarpinu, sbr. 38. gr., og varda
tekjur Urvinnslusjods. Hins vegar benda samtokin ad enn standa eftir mérg éleyst mal er varda
hlutverk og starfsemi sjodsins. Ad gefnu tilefni benda samtokin hér & ad Urvinnslusjédur hefur
nylega latid vinna logfreedilega alitsgerd um tiltekin verkefni sjodsins og heimildir til greidslu
vegna peirra verkefna. Nidurstada pess alits var ad veruleg lagaleg Ovissa er um heimildir
Urvinnslusjods hvad vardar greidslu Gr sjodnum sem og vafi er uppi um hvernig einstaka
greidslur samraemast rikisstyrkjareglum a grundvelli EES-samningsins. Nidurstada pessi felur
i sér aleitnar spurningar um hversu langt stjornvold geta gengid i pvi ad fela Urvinnslusjodi
verkefni an pess ad fyrir peim verkefnum og starfsemi séu fullneegjandi lagaheimildir. Ad mati
samtakanna er pvi mikilveegt ad taka til skodunar hver lagaleg stada Urvinnslusjods sé er
viokemur peim breytingum sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frumvarpi sem og 6drum
akvordunum umhverfis- og audlindardduneytis par sem sjédnum er falid hlutverk i
stefnumdrkun radherra.

Eins og adur segir felur frumvarpid i sér aukin verkefni fyrir Urvinnslusjéds i takt vid frekari
skuldbindingar samkveemt EES-samningnum og & grundvelli hringrasarhagkerfisins. Atla
verdur ad aformin hafi einmitt komid til vegna pess hve samstarf rikis, sveitarfélaga og
atvinnulifs i sjodnum hefur gengid vel. A sama tima eru forsendur samstarfsins brostnar og
pad pratt fyrir ad framangreindir adilar hafi lyst yfir rikum vilja til ad vidhalda samstarfinu. bar
sem vidunandi lausn & vandkveedum sem hér hafa verid rakin virdist ekki a teiknibordinu er
pad skodun samtakanna ad sjédurinn geti ekki ad 6breyttu tekid vid nyjum verkefnum. Stadan
er st ad Urvinnslusjédur & i stokustu vandraedum med ad sinna verkefnum sem honum hafa
begar verid falin. Bradnaudsynlegt er ad hid fyrsta verdi, i samstarfi vid sjodinn, fundin
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aseettanleg lausn sem gerir sjodnum faert ad starfa afram a grundvelli pess samstarfs sem um
langa hri® hefur tryggt arangursrika nidurstodu i Grvinnslumalum & islandi. Visast hér til pess
sem ad framan greinir ad breytingar skv. 38. gr. er skref i rétta att en betur ma ef duga skal.
Nuverandi stada er hreint Gt sagt évidunandi og pad verdur hneisa fari svo ad meiri
hagsmunum verdur férnad fyrir minni.

A0J 60oru leyti eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp til laga. Samtdkin
askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri & sidari stigum og lysa sig um
leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins, SAF - Samtaka ferdapjonustunnar, SFS - Samtaka fyrirteekja i
sjavarutvegi, Samtaka idnadarins og SVb - Samtaka verslunar og pjénustu
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