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Umsogn um framvarp til laga um ahafnir skipa, 701. mal a 151. 16ggjafarpingi

Samtok atvinnulifsins og Samtok fyrirtaekja 1 sjavarttvegi (hér eftir samtokin) hafa tekid til
umsagnar frumvarp til laga um ahafnir skipa, sbr. pingskjal 1180 1 701. mali 4 151. 16ggjafarpingi.

Fram kemur i frumvarpinu ad atlunin sé ad fella r gildi 16g nr. 30/2007, um ahafnir islenskra
fiskiskipa, vardskipa, skemmtibata og annarra skipa, 16g nr. 76/2001, um dhafnir islenskra
farpegaskipa og flutningaskipa, 16g nr. 35/2010, um l6gskraningu sjomanna, og 16g nr. 50/1961, um
bryta og matreidslumenn a farskipum og fiskiskipum, i pvi skyni ad setja &4 ny heildarl6g um ahafnir
skipa. Pad skal gert til einfoldunar regluverks og lagaumhverfis pannig ad pad sé adgengilegra fyrir
pa sem nu starfa eftir framangreindum légum.

Samtokin taka undir pau sjénarmid, sem birtast i frumvarpinu, ad rétt sé ad sameina framangreind
16g, sem falla brott, i ny og ein heildarlég, til einféldunar og hagraedis, og gera eftirfarandi
athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins.

Um2 mgr.1 gr.

2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er kvedio a um ad 1ogin skuli taka til erlendra skipa sem notud eru i
atvinnuskyni 4 islensku innsavi i 30 daga samfleytt eda samtals 90 daga a arsgrundvelli ad bvi er
vardar skirteinakrofur, lagmarksmonnun, vaktstddu, vinnu- og hvildartima og vinnuskilyrdi a
medan pau eru ad stoérfum a pessu svaedi sem fellur undir gildissvid laganna. Um betta segir i
athugasemdum sem fylgja frumvarpinu a0 edlilegt sé ad sému oryggiskrofur gildi jafnt um erlend
skip sem og islensk, eftir bvi sem vid a. Jafnframt er horft til samkeppnissjénarmida i pessu
sambandi. Sérstaklega er tekid fram ad petta akvaedi geeti t.d. att vid um ahafnir erlendra pjénustu-
skipa laxeldis. Hér hefur verid gerd grundvallarbreyting a frumvarpinu fra pvi sem adur hafdi verid
kynnt i drégum sem birt voru til samrads i samradsgatt stjérnvalda.

Samtokin leggjast ennfremur alfarid gegn bvi ad gildissvid laganna sé skilgreint svo vidtaekt an pess
a0 tekio sé tilhlydilegt tillit til sérstakra adstaedna i islensku sjokviaeldi. Jafnframt gera samtokin
athugasemd vid ad ekki hafi verid geett ad sjdbnarmidum um upplysta og vandada lagasetningu vid
undirbaning frumvarpsins ad pessu leyti.
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Sjénarmid um vandada lagasetningu gera pa krofu til stjérnvalda og 16ggjafans a0 litid sé til sem
flestra 6likra hagsmuna vid greiningu a ahrifum beirra breytinga sem felast i fyrirhugadri 16ggjof.
Byggjast pau vidmid m.a. & sampykkt rikisstjérnarinnar um undirbtining og fragang stjérnar-
frumvarpa og stjornartillagna fra 10. mars 2017, auk handbdkar um undirbining og fragang
lagafrumvarpa fra 2007. I sidarnefnda ritinu segir m.a um undirbuning lagasetningar:

.Rekja ber belstu afleidingar frumvarpsins fyrir bagsmunaadila. Fyrsta skrefio er ad
lysa pvi a hverja frumvarp muni hafa abrif. Sidan parf ad greina hver pau abrif eru,
hvort sem um kostnad er ad raeda eda avinning. Pessum atrioum er jafnan erfitt ad lysa
med nokkurri vissu. Eigi ad sidur d pad ad vera keppikefli ad bregda upp eins
dreidanlegri mynd og haegt er midad vid adgengilegar upplysingar. Samrdd vid

hagsmunaadila er lika gagnlegt til pess ad koma auga d dabrifin og hversu
vidurblutamikil pau eru.”

bratt fyrir framangreind grundvallarsjénarmid ber fyrirliggjandi frumvarp engin merki pess ad gaett
hafi verid ad pvi ad meta ahrif frumvarpsins a hagsmuni fiskeldisfyrirtaekja. Enga umfjéllun er t.a.m.
ad finna i greinargerd frumvarpsins um hvada ahrif eda kostnad ma leida af breyttum kréfum til
erlendra pjonustuskipa og ahafna laxeldisskipa. Engan samanburd er ad finna a islenskum og
norskum kroéfum ad pvi er vardar skirteinakrofur, lagmarksmoénnun, vaktstédu, vinnu- og
hvildartima og vinnuskilyrdi. Er bad midur i lj6si bess ad fyrirsjaanlegt er ad umraedd lagabreyting
mun hafa mikil og skadleg ahrif i for med sér a starfsemi islenskra sjokviaeldisfyrirtaekja. Petta atridi
parf 16ggjafinn ad varpa skyru lj6si 4 og upplysa hagadila um adur en lengra er haldi® med svo
veigamikla lagabreytingu.

Til nanari skyringa skortir alfarid ad tekid sé tillit til peirra sérstoku adsteedna sem eiga vid um
islenskt sjokviaeldi & medan atvinnugreinin er i sékn og uppbyggingarfasa. A bessu stigi
uppbyggingarinnar er mikil porf fyrir erlend skip sem eru sérhaefd til ad pjonusta fiskeldi, t.a.m.
sérstaka brunnbata vid flutning seida og vid flutning laxa til slatrunar. Hid sama gildir um mikilvaegi

erlendra ahafna vidkomandi skipa med reynslu og sérpekkingu a starfseminni.

Upplyst er ad pad hefur reynst erfidleikum bundid ad fa norsk fiskeldisfyrirtaeki til ad leigja
sjokviaeldisskip til Islands med faglaerdum ahéfmum til lengri tima, enda rikir mikil samkeppnin um
pjonustu slikra skipa i Noregi. Fyrirsjdanlegt pykir ad auknar krofur til erlendra pjonustubata hér a
landi muni leida til pess a® erlendar skipaleigur veigri sér vid ad leigja skip sin til Islands. Ef
islenskum fiskeldisfyrirtaekjum er pannig gert erfidara um vik ad leigja erlend pjonustuskip myndi
pad hafa alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir islenskt sjokviaeldi an pess ad skyrar lausnir séu i
sjonmali. Pess ber ad geta ad engin sambeerileg skip eru til stadar a Islandi sem geta fyllt skord
pessara pjonustuskipa, enda um mjog sérhaefda starfsemi ad raeda.

Onnur heetta er s ad fyrirhugud lagabreyting muni hvetja til aukins flandurs mismunandi
bjonustubata milli slands og Noregs, en slikt eykur verulega hattuna & pvi ad sjikdémar berist i
islenskt sjokvieldi. I pvi samhengi er vert ad halda til haga ad enn hafa engir alvarlegir
smitsjukdémar gert vart vid sig hér a landi sem valdid hafa hvad mestu tjéni hja nagrannapjodum



okkar, par sem ymsir alvarlegir veirusjikdémar hafa reynst mjog skaedir.! Island a ad leggja allt sitt
kapp a ad vidhalda einstakri stédu sinni 4 heimsvisu me? tilliti til smitsjikdéma i fiskeldi og forGast
ad innleida i 16g krofur sem geta 6gnad beirri stoou.

Rétt er a0 geta pess ad samtokin hafa skilning a pvi ad gerdar séu malefnalegar krofur til starfsemi
erlendra skipa hér a landi. Samtokin telja p6 rétt ad taka tillit til pess ad umraedd pjénustuskip
uppfylla na pegar mjog strangar kréfur sem gerdar eru til bjénustuskipa og ahafna i Noregi. Einnig
verdur ad geeta ad pvi ad auknar krofur til fiskeldis hér a landi, umfram pad sem vidgengst erlendis,
eru til pess fallnar a0 veikja st6du innlendrar framleidslu i hardri alpj6dlegri samkeppni.

Samtokin setja einnig varnagla gagnvart pessari breytingu pvi ad hér virdist sem ekkert mat hafi
verid lagt & hvort beer kréfur sem um reedir standist alpjodlegar kréfur og samninga sem Islendingar
hafa undirgengist og eiga adild ad. N sigla erlend skip undir fana erlends rikis og ltita pau eftirliti
vidkomandi rikis sem gefur 1t 61l skirteini og akvedur ménnun. Pad er med 6llu 6ljost hvort heimilt
sé a0 kveda nanar a um strangari skilyrdi gagnvart erlendum skipum sem uppfylla ad 6llu leyti
alpjédlegar krofur, eru skrad a skipaskra i sinu heimariki og Iata par reglum um ménnun, haffeeri,
eftirlit og 6ryggiskrofur. Enga umfjoéllun er ad finna i peim athugasemdum sem fylgja frumvarpinu
um petta atridi en gera verdur kréfu um slikt.

Med visan til alls framangreinds maelast samtokin til pess ad 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld
brott ellegar ad erlendum skipum sem starfa vid sjokviaeldi hér a4 landi verdi veitt sérstdk
undanpdga fra gildissvidi laganna.

Um?2.gr.

Samtokin vekja athygli 4 bvi ad i athugasemdum sem fylgja frumvarpinu ad hugtakio ,fiskari" eigi
a0 komaistad ,fiskimanns" til a0 ,minnka kynlsega ordanotkun i lagatexta”. Samtokin benda a i pvi
samhengi ad i frumvarpinu er eftir sem adur notast vid hugtokin ,ffarskiptamadur”, ,vélstiornar-
madur”, ,styrimadur”, ,skipstjornarmadur” og ,yfirstyrimadur” og telja raunar pessa breytingu sem
16g0 er til 6parfa.

Um1i0gr.

Samtokin taka undir pau sjonarmid sem finna ma i frumvarpinu um brottfall undanpagunefndar og
ad hlutverk nefndarinnar verdi feert yfir til Samgéngustofu.

Mikilvaegt er ad arétta pad grundvallarsjonarmid ad um hlutleg vidmid er ad raeda sem leggja skal
til grundvallar afgreidslu umsékna um undanpagur hverju sinni. I pvi ljési pa eru samtokin peirrar
skodunar ad slikar umsoéknir atti ad vera unnt ad afgreida jafnédum og peer berast, en ekki a
vikulegum afgreidslufundum skv. ntigildandi fyrirkomulagi. Slikt fyrirkomulag myndi ennfremur
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koma i veg fyrir svokalladar flytiafgreidslur par sem skv. niigildandi fyritkomulagi er greitt sérstakt
flytiafgreidslugjald skv. gjaldskra Samgoéngustofu, sem telja verdur 6ljosa heimild fyrir.

A0 bvi s6gdu leggja samtokin rika aherslu a ad i medférum Samgongustofu verdi skjot afgreidsla
tryggd, og ba sér i lagi begar adstaedur leida til pess ad porf verdur 4 medferd umsoknar utan
hefobundins skrifstofutima. Pad getur einkum att vid i ttgerd fiskiskipa par sem brottfarir skipa geta
att sér stad & 6llum timum solarhrings, alla daga vikunnar. Oveent forféll réttindamanna geta avallt
att sér stad og vid slikar adstaedur verdur baedi ad gera rad fyrir og tryggja skjota afgreidslu mala af
halfu Samgongustofu. Mikilvaegt er ad kvedid verdi nanar um slika framkvaemdireglugerd radherra.

Ad sumu leyti hefur verid tekid tillit til athugasemda samtakanna vid frumvarpsdrégin eins og nanar
er rakid i peim athugasemdum sem fylgja frumvarpinu. Samtékin telja rétt ad rymka reglurnar
vardandi veitingu undanpagu til ad gegna st6ou styrimanns frekar par sem krafa er gerd um tvo
styrimenn um bord i skipum sem eru lengri en 45 metrar ad skraningarlengd. Stada styrimanns bar
sem yfirstyrimadur er fyrir um bord er raunar ekki hefdbundin styrimannsstada og pvi sé ekki tilefni
til ad gera pa krofu ad adeins megi veita peim adilum undanpagu i stéou styrimanns sem hafa naesta
réttindastig fyrir nedan.

Samtokin leggja bvi til eftirfarandi breytingu sem endurspegli framangreind sjénarmid.
Vid 2. mgr. 10. gr. verdi baett vid nyjum malslid, 4 eftir 1. malslid, skv. eftirfarandi:

LUndanpagu i sté0u styrimanns md veita peim adilum sem hafa skirteini til ad gegna ad
ldgmarki stodu skipstiornarmanns d skipum 15 metrum og styttri ad skraningarlengd."

Um 14 gr.

Samtokin leggja til eftirfarandi breytingu a lokamalslid 2. mgr. 14. gr. bannig ad hann ordist svo:

.Skal Samgéngustofa tilkynna ttgerd og viokomandi skipverja um afskraningu.”

Umli6gr.ogl17. gr.og2. mgr. 23. gr.

Samkvaemt 16. og 17. gr. frumvarpsins er verid ad skerpa a reglum sem gilda um moénnun skipa undir
15 metrum ad skraningarlengd.

Vardandi a. 1id 2. mgr. 16. gr. og ménnun skipa undir 15 metrum pegar ttivist fer umfram 14 kist. er
gerd krafa um tvo menn me0 skipstjornarréttindi. Pa er i akvaedinu heimild pess efnis ad réa an
vélavar@ar hafi badir skipstjornarmenn jafnframt réttindi til ad gegna stoédu vélavardar. Samtokin
telja pbad oparft ad badir adilar purfi réttindi til ad gegna stodu vélavardar pvi voktun véla i pessum
minni batum fer naer eingdéngu fram a maelum sem stadsettir eru i branni par sem vakthafandi
madur er stadsettur hverju sinni. Sama athugasemd a vid um 1. tl. a. lidar 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins.

Samtokin gera einnig athugasemd vid pa breytingu skv. frumvarpinu undanpaga vardandi 14 kist.
ativist skipa skal veitt eiganda skips pegar vidkomandi er 16gskradur skipstjoéri, eda eftir atvikum



l6gskradur sem skipstjori og vélavordur, og er einn um bord. Engin rok eru ferd fyrir peirri
undanpagu i peim athugasemdum sem fylgja dkvaedinu og verdur ad xtla ad hid sama gildi um
Oryggi beirra sem undanpagan a ad na til og annarra sem gegna skipsstorfum um bord i
sambeerilegum skipum. Pvi er lagt til ad paer heimildir falli brott.

Samtokin leggja pvi til eftirfarandi breytingu a dkvaedi a. lidar 2. mgr. 16. gr. pannig ad akvaedid ordist
svo:

A skipi sem er 15 metrar ad skraningarlengd og styttra ma skipstjori vera binn sami og
smadskipavélavordur sé hann eini réttindamadurinn i ahofn enda sé utivist pess styttri en
14 kist. a hverju 24 kist. timabili. Fari utivist skipsins yfir 14 kist. skal auk pess vera
styrimadur. Skal pa teljast fullnegjandi ad annadhvort skipstjori eda styrimadur bafi
tilskilin réttindi til ad gegna stodu smdskipavélavardar.”

Samtokin leggja einnig til eftirfarandi breytingu a dkvaedi 1. tl. a.lidar 1. mgr. 17. gr. bannig ad dkvaedid
ordist svo:

A skipi med vélarafl fra og med 250 kW til og med 750 kW skal vera:

1. Smaskipavélavordur, sé skipid 15 metrar ad skraningarlengd eda styttra, sem mad vera
hinn sami og skipstjori sé hann eini réttindamadurinn i dhofn enda sé itivist skipsins
styttri en 14 kist. a hverju 24 kist. timabili. Fari utivist yfir 14 kist. skal pa teljast
fullnzegjandi ad annadhvort skipstjori eda styrimadur bhafa tilskilin réttindi til ad
gegna jafnframt stédu smdskipavélavardar.”

Pda leggja samtokin til ad 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins falli brott.

Um18. gr.

Samtodkin taka undir pa breytingu sem frumvarpid gerir rad fyrir vardandi nidurlagningu
monnunarnefndar og ad verkefni nefndarinnar verdi eftirleidis 4 kénnu Samgoéngustofu. Ad 66ru
leyti visa samtokin til umsagnar um 10. gr. hér ad framan.

Um 20. gr.

Samtokin leggja til ad dkvaedi 20. gr. verdi adeins latin gilda um farbega- og flutningaskip likt og nti
gildir skv. 16gum nr. 76/2001, um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa. Sambeaerilegt
akvadi er ekki ad finnailégum nr. 30/2007, um ahafnir islenskra fiskiskipa, vardskipa, skemmtibata
og annarra skipa, enda er fyrirkomulagi vaktstada i 60rum skipum en farpega- og flutningaskipum
hattad med 60rum haetti. P4 gengur baedi akvaedid og peer athugasemdir sem bvi fylgja lengra en
videigandi akvaedi STCW-F alpjédasampykktar sem visad er til. Gera verdur athugasemdir vid pad.

I akvaedinu er m.a. gert ad skilyrdi ad tryggja skuli vaktstddu i héfn, an pess ad pad sé skyrt nanar
hvad i pvi felst eda vid hvada adstaedur. Ekki tidkast 1 titgerd fiskiskipa ad tryggd sé vaktstada i hofn



6llum stundum. Telja verdur pad afar hamlandi og kostnadarsamt ad setja slika skyldu a herdar
skipstjora skipa likt a kvedid er a um i akvaedinu.

Um 33. gr.

Akvaedid gerir rad fyrir heimild til dlagningar stjornvaldssekta af halfu Landhelgisgeeslunnar vegna
nanar tilgreindra brota. Samtoékin leggja dherslu a ad gett sé medalhdfs vid dalagningu
stjérnvaldssekta samkvemt frumvarpsdrégunum. Naudsynlegt er ad sektardakvordun eigi sér
akvedinn addraganda, ad advaranir séu gefnar og frestur til arbéta veittur, auk pess sem ad
andmeelaréttur parf ad vera tryggdur og virtur i raun. Komi til bess ad adrar leidir dugi ekki og leggja
purfi & sekt pa skuli akvordun fjarhaedar sektar vera i edlilegu samhengi milli alvarleika brots og
afleidinga sem bad kann ad hafa, m.a. med tilliti til samstarfsvilja fyrirtaekja, dsetningsstigs,

itrekunarahrifa og annarra patta.

Samtokin telja naudsynlegt ad baedi hamarks- og lagmarkssektarfjarhaedir verdi laekkadar skv.
frumvarpinu enda kemur pad ekki nidur & peim verndarhagsmunum sem akvadinu er atlad ad
vernda.

bvilagt til ad 3. mgr. 33. gr. ordist svo:

LStiornvaldssektir sem lagdar eru d einstaklinga geta numid fra 50-100 pus. kr. Sektir sem
lagdar eru d logadila geta numid frd 100 pus. kr. til 1 millj. kr."

Pa er alltaf haetta a pvi ad stjornvaldssektir geti med timanum keyrt fram Gr hofi med hlidsjon af
broti. Til ad komast hja sliku er aeskilegt ad vera med laegri vidmio stjérnvaldssekta. Ennfremur ber
a0 nefna ad 6ljost er hvernig afmoérkun a fjarhaed stjérnvaldssektar muni verda hattad ad virtum
verndarhagsmunum. Pannig mun Landhelgisgaeslan hafa akvedid svigram til akvérdunar a fjarhaed
stjornvaldssekta, 6had galeysi eda asetnings.

Pa leggja samtokin rika aherslu a ad tryggt verdi ad sami einstaklingur komi ekki ad framkvaemd
eftirlits og rannsokn madla og meti sidar hvort tilefni sé til beitingar stjérnsysluvidurlaga til ad studla
a0 hlutlaegni og gbdum stjornsysluhattum.

A9 6llu framangreindu virtu telja samtokin ad frumvarpid sé ymsum annmorkum had. Mikilvaegt
sé pvi ad tekid verdi tillit til peirra sjonarmida sem hér hafa verid sett fram og ad videigandi
breytingar verdi gerdar a frumvarpinu i medférum nefndarinnar. Samtokin lysa sig reidubtiin til ad
eiga samtal vid nefndarmenn til ad gera nanari grein fyrir sjonarmidum samtakanna.
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