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Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaazetlun fyrir arin 2022-2026, 627. mal

Fiolmargar askoranir — en hid opinbera mun ekki leysa allan vanda

P6 ad vid lifum nu fordeemalausa tima pa er stadreyndin su ad dlik afoll dynja yfir med reglulegu
millibili. Svo virdist sem ahrif af slikri dhaettu séu itrekad vanmetin og i raun ekki gert rad fyrir henni i
fjarmalum hins opinbera. bvi er tilefni til ad staldra vid og ihuga hvort afallasvidsmyndir aettu ef til vill
ad vera hluti af dhaettustyringu og aaetlanagerd yfirvalda. Lengri tima askoranir, svo sem hvad varda
lydfraedilega préun, bida og fara hvergi sama hvad afollum lidur. Sifellt faerri hendur munu koma til
med ad standa undir samneyslunni. Kerfi hins opinbera purfa ad vera hénnud med pau réttindi i huga
sem lofad hefur verid og ad samtimis sé gaett ad fjarmognun slikra réttinda til lengri tima.

Ojafnvaegi var pegar tekid ad myndast i fjsrmalum hins opinbera. NG er ad auki Gtlit fyrir mikid og
vidvarandi atvinnuleysi sem ber vott um ny vandamal & vinnumarkadi. Ad standast alpjédlega
samkeppni verdur krefjandi fyrir islensk fyrirtaeki. Oheppilegt veeri ef erfidleikar i fjarmalum hins
opinbera leiddu til skattahaekkana eins og raunin vard eftir fjarmalakreppuna. island er nG pegar
haskattariki og vermir 30. satid af 36 4 lista Tax Foundation® yfir samkeppnishaefni skattkerfa OECD
landa. bad veeri midur ef fjdrmalastefna i dag, sem aetlad er ad verja lifsskilyrdi okkar til skemmri tima
litid, faeli i sér lifskjaraskerdingu fyrir komandi kynslddir.

Skattaheekkanir i ndverandi arferdi myndu baeta litlu vid tekjur rikissj6ds. baer hefdu aftur & moéti
hamlandi ahrif @ atvinnuskdpun, sem er grundvollur hagvaxtar og par med lifskjara almennings, en
einnig stodu rikissjods. NU er komid ad yfirvoldum ad feta i fotspor atvinnurekenda og leita allra leida
til ad auka hagkveemni og skilvirkni i rekstri svo takmarkadir fjarmunir séu nyttir eins skynsamlega og
haegt er. bad pydir ad meiri eftirfylgni parf ad vera med nytingu fjdrmuna.? bad sem rdda mun mestu
um lifskjor pjédarinnar @ komandi dratugum verdur pad hversu vel tekst til vid ad auka hagvoxt og
framleidni pjédarbusins. Til ad svo megi verda parf ad leyfa kroftum einkaframtaksins ad njota sin med
studningi frad gegnsaeju regluverki, héflegri skattheimtu og skilvirkri stjérnsyslu.

par sem um framreikning er ad raeda ad miklu leyti i nyrri fjarmaladaetlun vilja Samtok atvinnulifsins
itreka pau atridi sem fram komu i umsogn um Fjarmaéladaetiun 2021-2025 med hlidsjon af peirri préun
sem hefur att sér stad i efnahagsmalum sidan pa.

1 https://taxfoundation.org/2020-international-tax-competitiveness-index/
Zhttps://skemman.is/bitstream/1946/34446/1/1L%C3%B6g%20um%200pinber%20fj%C3%A1rm%C3%A1l_Inga%20Birna%20Ei
narsd%C3%B3ttir.pdf
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[ umsdgn pessari ma finna eftirfarandi dhersluatridi:
1. Aukin drangurstenging rikisfjarmala

Eftirfylgni parf ad vera med peim adgerdum sem radist hefur verid i sem og opinberum fjaratlatum
almennt. Utlit er fyrir ad i fyrsta sinn i hagsdgu [slands verdi atvinnuleysi mikill og pralatur vandi.
Framl6gd fjarmaladaetlun synir glogglega pann fjarhagslega kostnad sem sliku atvinnuleysi fylgir en
hann hleypur @ hundrudum milljarda. Samstada um nytt vinnumarkadslikan og laun i samraemi vid
verdmeetasképun er ein undirstada pess ad haegt verdi ad na fullu atvinnustigi og jafnvaegi i
rikisfjarmalum. Umhverfi sem stydur vid atvinnurekstur og fjolgun starfa @ almennum vinnumarkadi er
frumforsenda hagvaxtar og baettra lifskjara. Fjolgun starfa hja hinu opinbera mun ekki leysa vandann

2. Stoédvun skuldaséfnunar geeti ordid askorun

Skuldsetning rikissjéds mun aukast skarpt @ naestu arum. Raunar stefnir i vidvarandi hallarekstur Gt
timabilid og dsjalfbaera skuldaséfnun, ad 68ru ébreyttu. Po tilgreint sé i fjdrmaladaetlun ad bondum
purfi ad koma & skuldaaukningu undir lok timabilsins, med sérstokum radstéfunum a tekju- eda
utgjaldahlid, liggur utfaerslan ekki enn fyrir. Tilgreina aetti leidir i att ad pvi markmidi til ad studla ad
samfellu i fjarmalum hins opinbera og gagnsaei um forgangsrédun.

3. Svidsmyndagreiningar eru til bota en skilgreina parf vidbrogo

Svidsmyndagreiningar eru ekki sist mikilvaegar pegar mikil dvissa rikir um framvindu i efnahagsmalum
eins og nu er. Utlit er fyrir ad svidsmyndagreining hafi fest sig i sessi vid gerd fjarmaladzetlunar sem er
mjog til bota. Slik vinnubrégd styrkja trdverdugleika fjdrmalastjornunar hins opinbera dsamt pvi ad
auka gagnseei i deetlanagerd, sérstaklega ef svidsmyndunum fylgir ryni og umraeda um nidurstédur
peirra og moguleg vidbrogd. Tilgreina maetti nanar i fjarmaladaetlun hver vidbrégd yfirvalda vid
mismunandi nidurstodum svidsmynda aettu ad vera.

4. Heildarendurskodun tryggingagijalds timabaer

Sé tryggingagjaldid hannad til ad standa undir tilteknum réttindum i tilfeerslukerfum, svo sem
atvinnuleysistryggingum og faedingarorlofi, parf ad taka mid af pvi til lengri tima litid. Ekki fer vel a tidri
endurskodun gjaldsins sem ad auki hefur ad jafnadi verid sveiflumagnandi. A3 sama skapi ber ad hafa
pbennan kostnad i huga pegar bétaréttindi eru dkvedin. bvi fagna SA peim aherslum sem fram koma i
fjdrmaladzetlun um heildstaeda endurskodun pessa fyrirkomulags i peim tilgangi ad skyra hlutverk
gjaldsins og auka gagnseei vardandi akvordun pess.

5. Lyodfraedileg préoun mun pyda breytt landslag

islenska pjodin er enn ein st yngsta innan OECD en spar gera rad fyrir ad hin muni eldast hratt og verdi
ein su elsta medal efnadra rikja vid lok pessarar aldar. Eftir pvi sem pjodir eldast feekkar peim sem
standa undir samneyslunni @ sama tima og utgjold hins opinbera til ymissa tengdra malefna, svo sem
heilbrigdismala, aukast. Utgjold hér & landi eru n pegar mikil { Norreenum samanburdi pegar tekid er
tillit til aldursamsetningar. Veita pyrfti pessum vandamalum aukid vaegi og vidameiri umfjollun i
daetlunum hins opinbera svo tekid sé meira tillit til grunngilda laga um opinber fjarmal er lata ad
sjalfbaerni.



SA Og®

SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Aukin arangurstenging rikisfjarmala

Nokkud hefur farid fyrir peirri gagnryni ad ekki hafi ndg verid ad gert i beitingu opinberra fjarmala hér
a landi i barattu vid afleidingar kérénuveirunnar. p6 er mikilveegt ad hafa i huga ad fjaratlat sem slik
eru audvitad ekki meelikvardi a arangur. begar radist er i svo umfangsmiklar adgerdir, eins og raunin
hefur verid seinustu misseri, parf ad stydjast vid haldbzera greiningu og télulega meelikvarda um
markmid og gagnsemi adgerda. Endurmat peirra eykur likur @ pvi ad fjarmunum skattgreidenda sé varid
a sem skilvirkastan hatt og gerir okkur kleift ad draga laerdéom af peim.

broun jagkvaed midad vid pjéddhagsspdr

Einn malikvardi & velgengni adgerda er préun videigandi efnahagssteerda eftir tilkomu adgerda.
Hagspar téku verulegum breytingum & arinu 2020 eftir pvi sem faraldurinn préadist hérlendis sem
erlendis, enda rikti ndnast fullkomin évissa um framvindu mala mestallt arid. Bradabirgdanidurstodur
gefa til kynna ad samdratturinn i landsframleidslu hafi ad endingu numid 6,6%, sem er betri nidurstada
en veaenst var, hvort sem litid er til opinberra greiningaradila (Hagstofunnar og Sedlabankans) eda
annarra adila (s.s. greiningardeildir vidskiptabankanna).

Spa Hagstofunnar gerdi rad fyrir 8,4% samdraetti pegar verst |ét en svidsmyndir greiningaradila maludu
margar hverjar enn svartari mynd um tima, sérilagi 46ur en tilkynnt hafdi verid um mikilveegustu
efnahagsadgerdir yfirvalda. Til samanburdar nam samdrattur landsframleidslu 7,7% & arinu 2009 eftir
hrun fjarmalakerfisins. Landsframleidsla @ mann drést hins vegar saman um 8,2% ad raungildi a
seinasta ari sem er mesti samdrattur sem meaelst hefur hérlendis 4 pann maelikvarda. Mest munadi um
ad samdrattur einkaneyslu og fjarfestingar var talsvert minni en spar gerdu rad fyrir. £tla ma ad
efnahagsadgerdir yfirvalda og adgerdir Sedlabankans hafi haft sitt ad segja med pvi ad draga ur évissu
og stydja vid tekjur heimila og fyrirtaekja.

Hagvoxtur & Islandi
Raunbreyting vergrar landsframleidsiu (%)

[ Hagvextur [ pj6Shagsspa Hagstofu (mars 2021)
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Heimild: Hagstofa fslands, OECD & Utreikningar efnahagssvids SA
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Hagvoxtur Evropurikja arid 2020
Raunbreytingvergrar landsframieidsiu(%)
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Veaegi ferdapjonustu skyrir pungt hégg

[ efnahagsspa Alpjodagjaldeyrissjédsins fra pvi sl. haust er bent & ad litil riki, og pau sem eru had
ferdapjonustu eda hravérum, séu i sérlega erfidri stddu vegna heimsfaraldursins. Fellur {sland undir
hvort tveggja. Vidbuid var pvi ad faraldurinn myndi hafa veruleg efnahagsleg ahrif hérlendis sokum
mikilvaegi ferdapjonustu sem uatflutningsgreinar og ahrifa séttvarnaradgerda 4 komu erlendra
ferdamanna. Samdratturinn i landsframleidslu skyrdist enda fyrst og fremst af verulega neikvaedu
framlagi utanrikisvidskipta, en innflutningur drést saman um 22% 8 medan samdrattur utflutnings nam
31%.

Efnahagsbatinn veltur ad sama skapi a vidsnuningi i Utflutningi, einkum ferdapjénustu, eins og fram
kemur i pj6dhagsspam og fjarmaladatlun. Einfaldur samanburdur gefur po til kynna ad efnahagslegur
kostnadur hér a landi, maldur i hagvexti, hafi verid minni hér 4 landi en hja 66rum I6ndum med
sambarilegt veegi ferdapjénustu eins og nedangreind mynd gefur til kynna. Alpjédlegar
ferdatakmarkanir munu afram vera dragbitur a ferdapjénustutengdar greinar — jafnvel a svaedum par
sem ageetis tok virdast hafa nddst a faraldrinum, eins og hérlendis. Enn rikir nokkur dvissa um
fyrirkomulag radstafana a landamarum inn i ferdamannasumarid — sem rada mun urslitum fyrir
lifvaenleika margra fyrirtaekja. Yfirvold hafa pannig efnahagslega framtid pjédarbusins i hendi sér, ef
svo ma ad ordi komast. Er um sterkt samspil soéttvarnaradgerda og efnahagsadgerda ad raeda.

Samspil efnahagslegs kostnadar og veegi ferdapjonustu
Efmahagslegurkostnadurmetinn (tfrd mismund hagvextiarid 2020 og spa AGS fyrir rid 2020 sem gefinvar Ut fyrir upphaf faraldurs.
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Ferdapjonusta % VLF
Hagvoxtur fyrir arid 2020 nalgadur med télum um arsfiordungslegan hagvoxt fra fyrra ari arid 2020, par sem upplysingar liggja fyrir um arshagvoxt eru peer télur nyttar.
Hlutur fer jo i m.v. &rid 2018.
Heimildir: AGS, World Travel & Tourism Council, UNCTAD, Statistics Iceland, National Economic Institute & Utreikningar efnahagssvids SA

Mikilvaegir peettir asetlunarinnar eru pvi ekki eingdéngu 6hadar ytri breytur i likaninu heldur undir
yfirvéldum komid ad einhverju leyti hvernig framvindan verdur. Til ad mynda eru nzer engar likur a pvi
ad forsendur pjodhagsspar Hagstofunnar standist hvad vardar fjolda erlendra ferdamanna hingad til
lands & pessu ari (720 pusund) @ medan enn rikir évissa um framtidarfyrirkomulag soéttvarna a
landamaerum. Verdi afram gerd krafa um prefalda skimun og soéttkvi ferdamanna i sumar 6had
bélusetningum eda stdodu faraldurs ma aetla ad mun feerri ferdamenn heimsaeki landid en ella. [ pvi
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samhengi er pad litakddakerfi sem kynnt hefur verid® til béta. Su forsenda er grundvallaratridi i spanni
sem hefur ahrif 4 gjaldeyris- og atvinnusképun a komandi misserum og par af leidandi préun allra
helstu efnahagsstaerda. Ekki sist pess vegna aetti ad liggja fyrir vel rokstudd kostnadar- og dbatagreining
hja yfirvéldum a peim leidum sem faerar eru, par sem kostir og gallar vid hverja leid eru utlistadir, en
slik greining hlytur ad vera forsenda adgerda. Timabaert er ad yfirvold skyri fyriraetlanir sinar i pessum
efnum og leggi fram skilyrtar datlanir i samhengi vid m.a. bdlusetningaraform, sem aftur hljéta ad vera
frumforsenda annarra adgerda og p.a.l. efnahagbata hér a landi.

Atvinnuleysi er steaersti vandinn

bpar sem ferdapjonustutengd starfsemi stendur fyrir fjolda starfa eru afleidingar faraldursins 3
vinnumarkadinn miklar. b6 ad atvinnuleysi hafi aukist i 6llum greinum einkageirans sjast ahrifin gleggst
i ferdapjénustutengdum greinum par sem atvinnuleysi hefur prefaldast eda jafnvel fjérfaldast & milli
ara. Eins og fram kemur i nyjustu pjodhagsspa Hagstofunnar er nu gert radd fyrir miklu og vidvarandi
atvinnuleysi @ naestu arum med tilheyrandi kostnadi fyrir almenning. Uppsafnadur beinn kostnadur
rikissjdds a arunum 2020-2024 vegna aukins atvinnuleysis hleypur @ um 200 milljordum kréna og halda
ahrif vidvarandi atvinnuleysis afram ad vera ipyngjandi fyrir rikissj6d jafnvel 2025 og sifar. betta er
o6gnvekjandi préun.

Atvinnuleysi i skugga heimsfaraldurs Heildarttgjold rikissjods vegna vinnumarkadar og atvinnuleysis
Samanburdura atvinnuleysisspam Hagstofu slands Miljardarkréna
fyrir og eftir COVID-19(%)

[ Fjarmaélagatlun 2020-2024 (4 verdlagi 2019)

*rHipjodhagsspelinon.2019). == Riobhiagsspd (mars2021) [ Fjarmaladaetlun 2022-2026 (4 verdlagi 2021)

L beinn rikissj6ds &
arunum 2020-2024 vegna aukins
atvinnuleysis hleypur & um 200 milljsrdum
kréna - leggja parf dherslu & nattdrulega
fjolgun starfa & almennum vinnumarkadi.
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Heimild: Hagstofa fslands, Fidrmala- og efnahagsraduneytid & utreikningar efnahagssvids SA

Timabundin Urredi sem milda ahrif atvinnuleysis eru ekki ad kostnadarlausu eins og aaetlunin
endurspeglar. ba er haett vid pvi ad ahrif adgerda sem attu ad vera timabundnar verdi varanleg, svo
sem aukin bétaréttindi sem birst geta i formi aukins jafnvaegisatvinnuleysis* auk beins kostnadar. Beinn
fjarhagslegur kostnadur rikissjods vegna atvinnuleysis hleypur 8 hundrudum milljar6a umfram pad sem
dzetlad hafdi verid 4 timabilinu fyrir tilkomu faraldursins eins og adur var lyst. Arlegur kostnadur eftir

3 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/01/15/Fyrirkomulag-sottvarna-a-landamaerum-fra-1.-mai/
4 Sja umfjollun um tryggingagjald sidar i pessari umsogn.
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2025 nemur um 16 milljordum umfram pad sem adur hefdi matt aetla, pd ad pa verdi halfur aratugur
lidinn fra faraldrinum. bessi préun synir glogglega hversu dyrmaett er ad yfirvold raekti umhverfi sem
ytir undir nattdrulega fjolgun starfa @ almennum vinnumarkadi, en ekki hja hinu opinbera. Ekki er haegt
ad leggja naegilega mikla dherslu 4 pad hversu miklu mali skiptir ad hvetja til aukins hagvaxtar a
komandi arum til ad sporna gegn peirri ésjalfbaeru proun sem malud er i dzetluninni.

Anaegja med sértaekar adgerdir i ferdapjonustu

Heilbrigd skynsemi segir ad gagnsemi adgerda yfirvalda sé ekki mald i fjaratldatum heldur getu
adgerdanna til ad taka 4 sérteekum vanda, enda atti vart ad purfa ad taka fram ad aukin utgjold eiga
aldrei ad vera markmid i sjalfu sér. Kannanir sem lagdar voru fyrir félagsmenn SA gefa til kynna ad
almenn anaegja hafi rikt med efnahagsadgerdir yfirvalda i faraldrinum pé ad adgerdirnar hafi gagnast
fyrirtaekjum misjafnlega vel eftir adstaedum og atvinnugreinum.

Nokkud kom & dvart ad atvinnurekendur i fer8apjénustutengdri starfsemi voru ekki sist anaegdir med
adgerdirnar pratt fyrir mikla erfidleika i greininni. Lita ma a pad sem visbendingu pess efnis ad agaetlega
hafi tekist til i hénnun sértaekra Urraeda. | febriar 2021 kom fram i kénnun SA ad tveir af hverjum
premur atvinnurekendum i ferdapjénustu toldu ad adgerdir yfirvalda sem kynntar voru ari fyrr hefdu
komid ad einhverju eda miklu gagni. ba virdist porfin fyrir frekari adgerdir almennt ekki vera ad aukast
pratt fyrir ad neikvaedar afleidingar faraldursins séu ad dragast mun meira a langinn en upphaflega var
talid, enda eru morg urraedi enn i gildi. Athygli vekur ad pessi afstada atvinnurekenda breyttist litid
milli 4gust 2020 og februar 2021.

Anagja med adgerdir stjornvalda Anzgja med adgerdir stiornvalda — mitt fyrirtaeki

Almennt séd, hversu anaegd(ur) eda 6anaegd(ur) ert pa
hingad til med efnahagsadgerdir islenskra stjornvalda
vegna COVID-19?

Telur pd ad efnahagsadgerdir islenskra stjérnvalda vegna
COVID-19 hafi hingad til verid fullnsegjandi fyrir pitt
fyrirtaeki?

1: Mjog odanaegd(ur) til 5: Mjog anaegd(ur) 1: Mjog ofull jandi til 5: Mjog full

Agust Februar Agust Februdar
2020 2021 2020 2021

Heimild: Maskina

Gera ma rad fyrir ad raunahrif komi ekki fram ad fullu fyrr en slikum Grreedum sleppir. Til ad mynda var
minna um gjaldprot fyrirtaekja @ arinu 2020 en i edlilegu arferdi og er pvi vidbuid ad veruleg aukning
verdi i gjaldprotum eftir pvi sem ahrif séttvarnaradgerda dragast a langinn og ahrif Urreeda fjara ut.
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Eins og kemur fram i nybirtum Fjarmalastodugleika® Sedlabanka islands gaeti greidsluvandi
ferdapjonustufyrirteekja breyst i skuldavanda hja storum hluta greinarinnar pegar fram lida stundir.
Hafa ber i huga ad um skammtimamat 4 gagnsemi adgerdanna er ad reda og ekki tekid tillit til
mogulegra neikvaedra langtimaafleidinga peirra i kbnnunum. bessa paetti purfa yfirvold ad vega saman.
Eftirfylgni eetti ad eiga sér stad med 6llum peim Urraeedum sem beitt hefur verid svo haegt sé ad leggja
hlutlaust og faglegt mat 4 pad hvernig og hvort fijarmunir og Urraedi hafi skilad tileetludum tilgangi.

Forgangsrédun parf ad vera gagnsae

Framl6gd fjarmdladaetlun gerir rad fyrir ad uppsafnadur rekstrarhalli hins opinbera verdi um 700
milljardar 4 medan heildarafkoman verdi naer -1.000 milljéréum & timabili daetlunarinnar. bessi naer
300 milljarda kréona munur skyrist af peim fjarfestingum sem aformud eru a timabilinu. Eru pa détalin
arin 2020-2021 sem aetla maetti ad endurspegludu versta efnahagsastandid vegna faraldursins. A sama
tima er bent a porfina fyrir afkomubaetandi radstafanir sem eru algjorlega dutfeeréar enn sem komid
er. Uppsofnud ahrif slikra afkomubaetandi rddstafana & afkomu rikissjods eru 325 milljardar 4 timabili
fjdrmaladesetlunar.

Fyrirhugadar fjarfestingar hins opinbera i samhengi vid heildarahrif afkomubastandi adgerda a afkomu

Uppsdfnud ahrif (Make)
[ Fisrfestingar [ Afkomubaetandi adgerdir ! i z

Valkvél og forgangsrédun

= Til ad rddast i dzetladar
fjarfestingar parf ad koma
til skattahaekkana eda
hagraedingar, ad 6dru
Sbreyttu, eigi ad takast ad
stodva skuldaséfnun
rikissjods.

= Ekki er haegt ad sla

& naudsynlegum og

timabaerum fjarfestingum a
frest.

= Naudsynlegt er ad utlista
raunhaefa valkosti vardandi
afkomubaetandi rédstafanir
i fiarmaladaetlun svo
mdgulegt sé ad taka afstédu

2022 2023 2024 2025 2026 il forgangsrédunar.

Heimild: Fjarméla- og efnah aduneytid & utreiknil efnat ids SA

Er hér um ekkert annad ad raeda en dbeina utlistun a valkvélinni sem felst i forgangsrédun verkefna.
Til ad rddast i daetladar fjarfestingar parf annad hvort ad koma til skattahaekkana eda hagraedingar, ad
00ru Sbreyttu, eigi ad takast ad stodva skuldaséfnun rikissjéds pannig ad hin samraemist tolusettum
markmidum sem sett hafa verid i [6gum um opinber fjarmal. Mun audveldara er ad taka dkvardanir um
utgjold heldur en évinsalar dkvardanir um tekjudflun eda nidurskurd i 68rum malaflokkum. Varast ber
ad stofna til utgjalda an pess ad tilgreint sé med hvada haetti pau verdi fjarmoégnud — ad 68rum kosti
er ekki haegt ad taka afstodu til forgangsrédunar utgjalda hins opinbera. Ekki ma pd tulka pessa
umfjéllun sem svo ad sla eigi naudsynlegum fjarfestingum & frest. Hins vegar er mikilvaegt ad raunhzefir

5 https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/FS/2021/Fjarmalastodugleiki 2021 _1.pdf
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valkostir vardandi afkomubaetandi adgerdir séu Utlistadir betur i fjarmaladaetlun svo taka megi afstodu
til forgangsrédunar fjarmuna hins opinbera almennt.

Fjarfesting timabeer — en hana parf engu ad sidur ad fiarmagna

Vissulega er jakvaett ad hid opinbera sinni naudsynlegu vidhaldi og radist i ardbaerar
innvidafjarfestingar, enda hefur safnast upp mikil fjarfestingarpérf®. b6 mé itreka fyrri dbendingar um
ad ardsemisgreining fjarfestingarverkefna hins opinbera aettu ad liggja fyrir dsamt rokstudningi fyrir
forgangsrodun peirra. Veenta ma ad oll verkefni hins opinbera feli i sér einhvern avinning, en a sama
tima einnig férnarkostnad sem parf avallt ad lysa 4 hlutlausan og gagnsaejan hatt. Framlagning slikrar
greiningar eykur truverdugleika daetlana hins opinbera og skyrir forgangsrédun, sem hlytur ad vera
forsenda allrar dkvardanatoku og naudsynleg svo grunngildi laga um opinber fjarmal séu virt.

Pa ma nefna ad varast ber ad nota fjarfestingar um of i hagstjérnarlegu tilliti par sem dkvardanataka
og framkvaemdir i slikum verkefnum taka oft of langan tima til ad pjona tilgangi sveiflujofnunar og er
bvi jafnvel til pess fallin ad auka a sveiflur. bvi er jakvaett ad sjd umfjollun a bord vid pa sem finna ma i
rammagrein 10 i daetluninni par sem fram kemur ad ényttar fjarheimildir til fjarfestinga hafi safnast
upp milli ara. Vid pa umfjollun ma beeta ad skoda meetti hvort ekki veeri dkjésanlegt ad bjoda
einkaadilum, svo sem lifeyrissjédum og 6drum fagfjarfestum, ad bordi innvidafjarfestinga i meira meeli
en nu er gert. Slikt samstarf veeri til pess fallid ad dreifa dhaettu og veita adhald vardandi ardsemi,
timaramma og forgangsrodun innvida i takti vid parfir atvinnulifsins.

Vidbrdgad rikissjods i alpjodlegum samanburdi

Alpjédlegur samanburdur getur verid gagnlegur vid mat 4 adgerdum yfirvalda. P6 parf ad taka mid af
adsteedum milli landa, mismunandi skatt- og bétakerfum og élikum porfum a studningsadgerdum Ut
fra samsetningu hagkerfanna og ahrifum faraldurs og séttvarnaradgerda i hverju landi fyrir sig.
Alpjédagjaldeyrissjodurinn birti nyverid samantekt’ & efnahagsadgerdum landa vegna faraldursins par
sem fram kemur ad bein vidbrogd rikisfjarmala hafa verid med mesta méti hér a landi. Metid er ad
beinar studningsadgerdir hérlendis nemi 9,2% af landsframleidslu i heild, par sem 3,0% hafi komid til
a seinasta ari og 3,3% a pessu ari.

Vidbuid var ad hoggid yrdi pungt hér sokum vaegi ferdapjonustu og pvi ljost ad ahrif & opinber fjarmal
yrdu einnig mikil, sérstaklega i ljosi umsvifa hins opinbera og pess hvernig skatt- og bdtakerfi eru
honnud hér a landi. bannig hefur hlutverk sjalfvirkra sveiflujafnara verid stért i ljési prepaskipts
tekjuskattkerfis og hénnunar atvinnuleysisbétakerfis, og ad sama skapi hlutfallslega minni porf a
sértaekum Urreedum til ad tryggja tekjur heimila sem hafa ordid fyrir atvinnumissi. Endurmat utgjalda
og sjalfvirkir sveiflujafnarar skyra um helming halla aranna 2020-2021 4 medan sértaek Urraedi skyra
hinn helminginn.

6 https://www.si.is/innvidir-a-islandi/formali-og-samantekt/
7 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

8


https://www.si.is/innvidir-a-islandi/formali-og-samantekt/
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

N

SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Adgerdir hins opinbera vid COVID-19 — Sjalfvirk sveiflujéfnun skapar minni porf 4
sértaekum Urreedum
Hiutfallsleg skipting

[ Endurmat og sjalfvirkir sveiflujafnarar [ Métvaegisadgerdir

2020 2021

Heimild: Fjarmala- og adune! ytid & Utreikningar efnak ids SA

Skatt- og bdtakerfi eru um margt lik hér og & hinum Nordurléndunum pé einnig sé veigamikill munur
par 3, s.s. er snyr ad lifeyriskerfi. Gera ma rad fyrir ad hlutverk sjalfvirkra sveiflujafnara, sem vidbragd
vid efnahagsafollum, sé pvi nokkud sambeerilegt vid hin Nordurldndin. Faraldurinn hafdi hlutfallslega
meiri neikveed ahrif a landsframleidslu hér @ landi en & hinum Nordurléndunum enda er vaegi
ferdapjonustu i landsframleidslu talsvert meira hér a landi. Landsframleidslan og samsetning hennar
getur haft veruleg ahrif 4 afkomu hins opinbera og pvi parf ekki ad koma a évart ad meiri halli hafi verid
a frumjofnudi hér en i londum par sem efnahagsafallié var minna.

Svo virdist sem breyting & frumjofnudi hins opinbera a sidastlidnu ari, midad vid veentingar um afkomu
fyrir faraldurinn, hafi verid nokkud i takti vid ahrif faraldurs @ landsframleidslu samanborid vid hin
Nordurlondin, ad Noregi undanskildum par sem ahrif eftirlaunasjéds norska rikisins (p.e. oliusjédurinn)
skekkir samanburd. Af somu sokum mun taka lengri tima fyrir islenska hagkerfid ad vinna sig upp |
sama framleidslustig og adur og ahrifin & rikisfjarmal pvi meira langvarandi en ella, badi vegna
sjalfvirkra sveiflujafnara og sértaekra adgerda.

Fjarhaedir sértaekra adgerda aettu pé ekki ad skipta hofudmaili eins og 4dur sagdi, enda eru ymis Urraedi
til stadar sem fela ekki i sér bein fjarutlat af halfu rikissjdds, heldur hversu vel hannadar adgerdirnar
eru til ad taka a tilteknum vanda. Kraftur einkaneyslu og fjarfestingar 48 umlidnu ari sem og nidurstédur
kannana gefa til kynna ad ageetlega hafi tekist til hvad petta vardar. Engu ad sidur er ahyggjuefni hversu
langvarandi &hrifin af faraldrinum virdast zetla ad vera, sem endurspeglast i spam um préun &
landsframleidslu, vinnumarkadi og dztlunum um fjarmal hins opinbera. bar stondum vid verr ad vigi
en nagrannar okkar @ Nordurléndum par sem aztlad er ad batinn hér a landi muni taka lengri tima.
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Verg landsframleidsla 8 Nordurlondunum 2019-2026 Munur a spa AGS um hagvoxt og frumjofnud hins opinbera
Visitala=1004r32019 (% VLLF) arid 20201 okt. 2019 og rauntlum i april 2021
Prosentustig!
e === fsland == Danmork == Svipjod Finnland - Breyting fréd hagvaxtarspa - Breyting fra spa um frumjéfnud (%VLF)
All AR AR _l_
s | w w w
105 -

7

95 4 -8,2
A Nordurlond hafa ahrif faraldursins d frumj6fnud hins opinbera
haldist i hendur vid ahrif veirunnar 4 landsframleidslu. Efnahagsafallid hér &
90 landi er meira og meira langvarandi - pvi er vibuid ad ahrif pess a rikissj6d
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 vari einnig lengur en i 63rum Nordurléndum.

L; | pessum samanburdi er Noregi slept vegna beirra dhrifa sem Eftirlaunasjédur norska rikisins (p.e. oliusjédurinn) hefur & rekstur hins opinbera par i landi.
Heimild: Alpjodagjal issjodurinn & Gtreikni ids SA

Launakostnadur er stor hluti samneyslunnar

Launakostnadur & islandi hefur verid einn s& mesti sem pekkist & heimsvisu. A drinu 2019 voru laun
sem hlutfall af vergum pattatekjum 61% hérlendis sem setti island i 1. saeti OECD rikja pegar kemur ad
launahlutfallinu. Samneyslan er ad stérum hluta laun opinberra starfsmanna en gert er rad fyrir ad laun
muni telja um 518 milljarda af 1.528 milljarda utgjoldum hins opinbera 4 naesta ari. bad er pridjungur
af heildargjoldum rikissjods en 41% af datludum heildartekjum. Til samanburdar var daetlad ad laun
hja hinu opinbera naemu 34% af heildartekjum i fjarmaladaetlun 2019.

Launahlutfall OECD rikja 4rié 2019
Hiutfall af vergum péttatekjum (%)
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1; Arid 2018: Bandarikin, Japan og Sudur Kérea
Heimild: OECD
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bratt fyrir sogulegt atvinnuleysi haekkudu laun allverulega 4 seinasta ari, i samraemi vid pegar
undirritada kjarasamninga. Fra janudar 2020 til febrdar 2021 haekkadi launavisitalan um taeplega 11% a
medan verdlag haekkadi um 5%. Medaltals arshakkun launavisitélu Hagstofunnar maeldist 6,1% a
almennum vinnumarkadi en 7,0% hja opinberum starfsménnum & arinu 2020. A milli &ranna 2019 og
2020 feekkadi ad jafnadi i fjolda starfandi @ almennum vinnumarkadi um 12 pusund (-9%) 4 medan
opinberum starfsmonnum fjélgadi um 3 pusund (+6%) milli ara. Nokkra athygli vakti ad i kreppu sem
birtist i miklu atvinnuleysi skyldi opinberum starfsménnum hafa fj6lgad og laun haekkad verulega.
Opinber storf koma ekki i stad starfa @ almennum vinnumarkadi og er frekari préun i pessa att raunar
Oheillaveenleg ut fra sjonarmidi um sjalfbaerni rikisfijarmala. bvi er ekki fyrir ad fara ad aukin framleidni
i opinbera geiranum eda efnahagsastand standi undir peim miklu kjarabétum sem par maelast um
pessar mundir.

Breyting i fjolda starfandi milli 2019 og 2020 Préun visitdlu neysluverds og launavisitolu arid 2020
Skrdargdgn (%) Visitala=100{jantiar 2020

@ Visitala neysluverds @ Launavisitala

112 4

110 A

108 1

106 -

104 -

102 1

100

-8,8

Almennur Opinber 98
vinnumarkadur vinnumarkadur jan.20 mar.20 mai20 jal.2o sep.20 név.20 jan.21  mar.21

Heimild: Hagstofa [slands & Utreikningar efnahagssvids SA

Samstada um nytt vinnumarkadslikan verdur ad ndst

Hér a landi hafa laun jafnan haekkad talsvert umfram framleidni, sem er préun sem leidir til haekkunar
verdlags og/eda atvinnuleysis en ekki beettra lifsskilyrda til lengri tima litid. Raunlaun eru enn med
haesta moéti pratt fyrir efnahags- og atvinnudstand. NU, pegar spad er vidvarandi hau atvinnuleysisstigi
er liklega meira adkallandi en nokkru sinni fyrr ad huga ad mikilvaegum breytingum a pvi
vinnumarkadslikani sem studst hefur verid vid hérlendis. Yfir stendur vinna um gerd graenbdkar um
kjarasamninga og vinnumarkadsmal sem & ad skapa grundvoll ad frekari umraedu um stefnumaorkun i
pessum efnum. Fa 16nd eiga meira undir pvi ad samstada ndist um skynsamlegar ndlganir og
raunverulegar umbaetur hvad petta vardar.

Umhverfi kjarasamninga hér a landi bydur ekki upp 4 mikinn sveigjanleika til ad bregdast vid
efnahagsaféllum, enda stédu samningar sem attu vid porra launamanna & islandi 6hreyfdir 4 seinasta
ari pratt fyrir algjoran forsendubrest i efnahagslifinu. Hvergi er heerra hlutfall launafdlks i
stéttarfélogum en & Islandi, eda rdmlega 90%. Naest komast énnur Nordurlénd par sem samsvarandi
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hlutfall er 50-65%, en i flestum 6drum rikjum er hlutfallid mun laegra. Umgjord og umbhverfi
kjarasamninga skiptir pvi meira mali hér en vidast hvar annars stadar. Launahakkanir umfram
aukningu verdmeeta i atvinnulifinu leida til verébdlgu, gengisveikingar og haerra vaxtastigs en ella, sem
ad endingu ryra lifskjor. Umbaetur 8 vinnumarkadslikaninu pjéna pvi almannahagsmunum.

Stéttarfélagsadild hvergi haerriinnan OECD Samspil launabreytinga, verdbolgu og vaxtastigs

Hiutfall launafélksistéttarfélagi 4rid 2018* Medaltal fra drinu 2000, medaltal styrivaxta frd drinu 2001 begar verdbdigumarkmid
Slvar tekid upp (%)

Egan",gmk 67 . [ island I Noregur Danmérk [ Finnland [ Svibjod
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Finnland 60
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Japan — 17
pyskaland — 17

Holland E— 16

Portugal DR
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Spann — 14
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Lettland — 12

Tékkland — 12 E—

Slovakia — 11 —
Sudur Korea [ 19

Tyrkland — O L6 1,4 01 on
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1: Ari6 2017: Astralia, frland, [srael, Sudur Kérea, Svibjod, og Sviss. Arid 2016: Sile, Grikkland, ?: OECD Hourly earnings — private sector fyrir (sland, Svipj68 og Danmarku,0ECD Hourly
Polland, Portugal, Slévakia og Sldvenia earnings — manufacturing fyrir Noreg. Visitdlur OECD endurspegla préun medalheildarlauna a

Heimild: OECD , BIS & Gtreikningar efnahagssvids SA vinnustund & hvern starfsmann, pbar med talid yfirvinnugreidslur og adrar greidslur.

A sidustu tveimur aratugum hafa launahaekkanir hér 4 landi verid allt ad prefalt meiri en & hinum
Nordurlondunum, verdbdlga fjérfalt meiri og vaxtastig fimmfalt haerra. Undanfarna aratugi hefur
reglan verid st ad i upphafi hverrar lotu hafa Samtdk atvinnulifsins og landssambénd ASI gert
stefnumarkandi kjarasamninga, sem na til flestra atvinnugreina, og motad launastefnu sem gengid
hefur verid Gt fra ad adrir samningsadilar fylgi. | framhaldinu hefur hins vegar tekid vid langt timabil
hofrungahlaups par sem mikill fjoldi stéttarfélaga reynir med 6llum rddum ad knyja fram meiri
launahaekkanir en felast i markadri launastefnu. Ad auki er kjarasamningagerdin afar éskilvirk. A {slandi
er naer 6pekkt ad kjarasamningar séu endurnyjadir strax i kjolfar pess sidasta. Algengt er ad allt ad halft
ar lidi fra pvi stefnumarkandi samningar 4@ almennum vinnumarkadi renna at par til samkomulag naest
um endurnyjun peirra.

Heegt er ad maeta pessum vanda ef viljinn er fyrir hendi. A Nordurldndunum ganga
vinnumarkadslikdnin Gt & ad utflutningsgreinar gefi merkid. Oformlegt samkomulag er medal adila
vinnumarkadar og stjornmalaflokka um pad ad samningsadilar i atflutningsgreinum geri fyrstu
kjarasamninga i hverri samningalotu og 6nnur samningssvid fylgja peim toni sem par er sleginn. Einnig
parf ad setja fastari skordur @ vinnubroégd vid kjarasamningsgerd til ad draga ur éparfa kostnadi og
évissu. A Nordurléndunum eru stefnumdtandi kjarasamningar endurnyjadir skémmu adur en peir
renna Ut og i kjolfar peirra eru langflestir kjarasamningar endurnyjadir a 6rfaum vikum. ba ma einnig
benda 4 ad Rikissattasemjari 4 islandi hefur ekki pau Grraedi sem sattasemjari i Danméorku, Noregi eda
Svipjod hefur til ad tengja hopa saman eda fresta adgerdum. Pau Urraedi sem rikissattasemjarar a

Nordurlondunum hafa eru mikilveegur pattur i stédugleika @ norreenum vinnumarkadi. Almenn
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samstada parf ad rikja um ad embaetti rikissattasemjara leggi ekki fram tillogur til lausnar 4 deilum sem
fara umfram gefid merki. Tryggja parf ad launapréun, hvort sem er @ almennum vinnumarkadi eda hja
hinu opinbera, endurspegli betur framleidni og adrar adstaedur i hagkerfinu svo ad leidin ad fullu
atvinnustigi verdi feer.

Stodvun skuldaséfnunar gaeti ordid askorun

Skuldsetning rikissjéds mun aukast skarpt a naestu arum. Raunar stefnir i vidvarandi hallarekstur ut
timabilid og dsjalfbeera skuldasofnun ad 6dru dbreyttu. Samkveemt framlagdri fijarmaladesetlun er gert
rad fyrir ad undirliggjandi halli a rekstri hins opinbera, an sérstakra radstafana, verdi a bilinu 120-190
milljardar arlega a timabili daetlunarinnar med tilheyrandi skuldaséfnun. b6 tilgreint sé i fjarmaladaetlun
ad bondum purfi ad koma 4 skuldaaukningu undir lok timabilsins, med sérstokum radstéfunum a tekju-
eda utgjaldahlid, liggur utfeerslan ekki enn fyrir. Tilgreina zetti leidir i att ad pvi markmidi til ad studla
ad samfellu i fjarmdalum hins opinbera.

Hreinar skuldir rikissjods % VLF skv. Fidrmaladaetlun fyrir arin 2019-2023 og 2022-2026
Skuldir ad fradregnumsjédum og bankainnistzedum

[ Fiarmalaazetiun fyrir arin 2019-2023 [ Fidrmaladaetiun fyrir rin 2022-2026

1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

41

34
29

Sjalfbaerni og legri vaxtakostnadur 6llum til heilla

Rédstafanir i rikisfiarmalum, sér i lagi hrod nidurgreidsla skulda, gerdu rikissjod i stakk buinn til ad takast 4 vid efnahagsafallid na af festu, dsamt pvi ad spila storan patt i hagstaedri
préun lanshaefismats a sidustu arum.

Gott ldnshzefi leidir ad dbreyttu til betri kjara fyrir rikissjod og adra innlenda adila a erlendum fjarmagnsmorkudum. Pad er pvi mikilveegt ad unnid sé markvisst ad pvi ad vidhalda
sjalfbaerni og jafnvaegi i rikisfiarmalum. Skapar pad baedi aukid rymi til Utgjalda til parfra malefna sem og hagstaedari skilyrda til vaxtar i atvinnulifinu.

Heimild: Sedlabankifslands, Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Neikvaedur spirall aukinnar skuldsetningar og haekkandi vaxta

Mikil umraeda hefur skapast um pda dhaettu sem felst i pvi ad treysta a framtidarhagvoxt til ad laekka
hlutfall skulda hins opinbera af landsframleidslu. Telja sumir ad ekki purfi ad hafa ahyggjur af
skuldaséfnun & medan hagvoxtur er umfram vaxtastig (p.e. g>r)%. | pessu samhengi er mikilvaegt ad
hafa i huga ad lagir vextir endurspegla dreemar hagvaxtarhorfur. Ef stefnir i ésjalfbaerni i rikisfjarmalum,
svo sem i kjolfar annars afalls sem ridid geeti yfir hagkerfid, geeti vaxtastig (r) haekkad skarpt a
skommum tima vegna aukins ahaettualags a skuldir rikissjods, @ medan horfur um hagvoxt (g) versna
enn frekar. Ef daetlanir i rikisrekstri treysta a aukna utgafu skulda og vaxtastig hakkar 8 skommum tima

8 r = dvoxtunarkrafa rikisskuldabréfa, g = hagvoxtur
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getur neikvaedur spirall aukinnar skuldsetningar og haekkandi vaxta myndast. betta samband 4 almennt
vid en er sérlegt ahyggjuefni i litlu, opnu hagkerfi eins og islandi. bad er i edli skuldakreppa ad paer gera
ekki bod @ undan sér heldur birtast skyndilega i formi skarprar aukningar i vaxtaalagi pegar traust hefur
pbegar porrid. Slikar adstaedur geta til ad mynda raungerst i kjolfar 6fyrirsédra innri eda ytri afalla pegar
skuldastadan er ordin varhugaverd. Skemmst er ad minnast fjarmalakreppunnar sem reid yfir fyrir
rimum aratug. Sem stendur er rikissjédur vel i stakk bdinn til ad auka vid lantoku, en ekki veaeri
skynsamlegt ad lata reyna a pessi polmoérk ad neinu leyti enda hefdi pad miklar og langvarandi
afleidingar i for med sér fyrir hagkerfid i heild sinni.

Truverdug stefna skapar aukid traust

Ahersla & nidurgreidslu opinberra skulda og aukna formfestu i rikisfjarmalum attu stéran patt i pvi ad
endurheimta traust a lansfjarmoérkudum i kjolfar bankakreppunnar. Hafa pessar aherslur m.a. leitt til
pess ad avoxtunarkrafa rikisskuldabréfa hefur farid leekkandi @ undanférnum arum. Traverdugleiki
deetlana rikisfjarmala® leika par stort hlutverk. Eins og fram kemur i radgefandi skyrslu
Alpjédagjaldeyrissjédsins fra desember 2019: , Confidence in Iceland’s policy framework continues to
build... Iceland’s fiscal framework has helped gain credibility and some fiscal space.“*° , Fiscal space” er
svigrum rikisfjarmala til ad veita tiltekin Urraedi i efnahagsafalli an pess ad sjalfbaerni rikisfjarmala eda
stddugleika i hagkerfinu sé dgnad.! Rétt forgangsrédun sidustu ara til nidurgreidslu skulda skapar nu
aukid svigrum til métvaegisadgerda, umfram pad sem hefdi verid til stadar ef skuldastadan hefdi verid
veikari pegar kdréonukreppan skall 4. Rétt er pé ad athuga ad pegar verulega aukin lansfjarporf rikissjods
raungerdist 4 seinasta ari tok dvoxtunarkrafa rikistryggdra skuldabréfa ad haekka a ny.

Avixtunarkrafa Gverditryggdra rikistryggdra 10 ra skuldabréfa
%
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Heimild: Sedlabanki [slands

Shttps://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2010/spn1011.pdf
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Althjodasvid/Iceland_2019 Article IV_Consultation_Press_Release_and_Staff
_Report_IMF_Country_Report%20No_19 375_December%204_2019.pdf

W https://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2005/pdp04.pdf
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[ mars 2021 birti Fitch Ratings nytt lanshaefismat fyrir rikissj6d'2. bratt fyrir afall i fjarmalum hins
opinbera og fyrirséda skuldaaukningu rikisins var lansheaefiseinkunnin A stadfest, pé6 med neikvaedum
horfum. betta sterka lanshaefismat byggist einkum a traustu undirliggjandi hagkerfi, gédum arangri i
rikisfjarmalum, gédu stjérnarfari, sterkum mannaudi og vel fjarmégnudu lifeyrissjédakerfi. A méti
vinna smaed hagkerfisins og skortur a fidlbreytileika utflutnings sem auka naemni fyrir ytri aféllum og
geta pvi 6gnad greidslujofnudi pjédarbusins, eins og sést hefur i afleidingum busifja i fer6apjénustu a
hagkerfid nu. Neikvaedu horfurnar skyrast einkum af dhrifum faraldursins a rikissjod, sem birtist i
miklum hallarekstri og hradri skuldas6fnun. Medal helstu dhaettupdtta sem skert geetu ladnshaefi
rikissjdds @ komandi misserum eru, ad mati Fitch, mégulegir erfidleikar i st6dvun skuldaséfnunar hins
opinbera, drattur & efnahagsbata i utflutningsgreinum, hugsanlegt djafnvaegi & fasteignamarkadi og
neikvaed ahrif efnahagsastandsins a fjarmalakerfid. Til ad vidhalda peim hagsteedu lanakjorum sem
rikissjodur byr vid na er pvi mikilveegt ad skridur komist & atvinnustarfsemi sem fyrst og ad yfirvold
leggi fram trdverdugar dzetlanir sem varda leidina ad hallalausum fjarlégum a ny.

Vaxtakostnadur rikissjods eykst prdtt fyrir lagt vaxtastig

Allt stefnir i ad skuldahlutfall rikissjéds i lok timabilsins verdi nalaegt pvi sem var @ arunum 2013-2014.
Azetladur vaxtakostnadur verdur hins vegar talsvert minni eda um 2,5% af VLF i stad 4,5% eins og raunin
var @ arunum 2013-2014. bratt fyrir leegri vaxtabyrdi midad vid svipad skuldahlutfall eru vaxtagjold
rikissjo0s engu ad sidur ad aukast umtalsvert fra pvi sem daetlad var i fyrri deetlunum eda um u.p.b. 100
milljar6a kréna ad nafnvirdi midad vid pa asetlun sem var 16gd fram fyrir drin 2020-2024. Aukinn
vaxtakostnadur rikissjéds a timabilinu jafnast 4 vid tvo nyja Landspitala vid Hringbraut eda sem nemur
allri uppsafnadri vidhaldsporf vegakerfisins. Vaxtastig er nd ségulega lagt - fari lanakjor versnandi geeti
bad haft neikvaed ahrif 4 vaxtakostnad sem hlutfall af landsframleidslu.

Rikisskuldir og vaxtagjold Lanshaefi islenska rikisins hja Moody’s
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Heimild: Hagstofa fslands, Fiarmala- og efnahagsraduneytid

12 https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-iceland-at-a-outlook-negative-26-03-2021
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Riki geta aukid vid skuldsetningu sina til ad fjarmagna rekstrarhalla eda radast i fjarfestingar.
Rekstrarhallinn getur verid timabundinn eda varanlegur en vid sidarnefnda astandid er skuldsetningin
ekki sjalfbeer. Ef aukinni skuldsetningu er atlad ad milda timabundin ahrif efnahagsafalls, eda ef
fjdrmununum er varid til arébaerra innvidafjarfestinga, parf sjalfbaerni rikisfjarmala aftur 8 moti ekki ad
vera 6gnad. Nyting fjdrmunanna, og pad hversu fljott rikisfjarmal komast aftur i jafnvaegi, skiptir pvi
hofudmali i pessu samhengi. | raun eiga allir ofangreindir paettir vid um pessar mundir. Unnid er ad pvi
ad milda ahrif efnahagsafalls og auka vid fjarfestingu i innvidum en einnig er verid ad fiarmagna
undirliggjandi halla rikissjods sem pegar var tekinn ad myndast og ekki sér nu fyrir endann d.
Nidurstodur seinustu ara gefa pvi tilefni til pess ad hafa nokkrar dhyggjur af pvi ad ekki hafi verid meiri
afgangur af rekstri hins opinbera en raun ber vitni @ pvi langa hagvaxtarskeidi sem nu er lokid.
Umframkeyrslur hafa verio regla fremur en undantekning. P4 ber ad hafa hugfast ad ef ekki hefdi verid
fyrir einskiptislidi tengda uppgjorum féllnu bankanna veeri stadan onnur og talsvert verri. Vidlikar
tilfeerslur @ efnahagsreikningi munu ad 6llum likindum ekki raungerast aftur og mun pvi purfa ad
treysta alfarid a hagvoxt og abyrgd i rikisrekstri til ad halda afram a fyrri vegferd skuldalaekkunar.

Breyting i Utgjdldum rikisins fra fidrlagafrumvarpitil uppgjors 1995-2020
%
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Log um opinber fjarmal eiga ad studla ad auknu adhaldi i rikisfiarmalum og pannig stédugleika i efnahagslifinu. Hefur merkjanlegur arangur nadst fra gildistékulaganna og pau
sannad mikilvaegi sitt. Tekist hefur ad rétta af fjarmal hins opinbera med forgangsrédun i pagu nidurgreidslu skulda sem jafnframt gerdi rikissjod betur i stakk buinn til ad takast a
vid efnahagsafallid nu en ella. Aftur @ moti er ekki nég ad huga ad hoflegum skuldum, einnig parf ad tryggja jafnvaegi i rekstri. Fyrir tilkomu kérénuveirufaraldurins var komid
6jafnvaegi & frumjdfnud hins opinbera. Utgjold hofdu vaxid dr takti vid tekjur og svigram til vidbragda pvi minna en ef afgangur hefdi verid til stadar.

Hér er studst vid timarsd Hagstofu islands um heildardtgjold rikissjods fyrir uppfaerslu stofnunarinnar 4 skilgreiningu hins opinbera.
Heimild: Hagstofa islands, Fjdrmala- og efnahagsraduneytid & ttreikningar efnahagssvids SA

Framlogd fjarlog og fjdrmaladatlun tilgreina ad svokolludum sjalfvirkum sveiflujofnurum verdi leyft ad
virka til fulls og skyrir su stefna um helming pess fjarlagahalla sem vid sjdum nd fram & 4 runum 2020-
2021. Adeins er haegt ad fylgja slikri stefnu ef rymi til lantoku er til stadar. | efnahagsspa
Alpjédagjaldeyrissjodsins sem kom Ut sl. oktédber bendir sjédurinn & ad préud riki hafi getad stutt betur
vid neyslu og lausafjarvanda en pau I6nd sem bui vid ha skuldahlutféll og mikinn lansfjarkostnad. Sterk
skuldastada rikissjéds kemur pannig i veg fyrir ad sakja purfi [ansfé med haum fjarmagnskostnadi, ad
leita purfi & nadir erlendra stofnana eda ad gripa purfi til harkalegs nidurskurdar i grunnpjénustu hins
opinbera & timum nidursveiflu. bessa akjdsanlegu stodu mun purfa ad endurheimta svo skjott sem
audid er, med hjdlp sterkara hagkerfis sem byggt er 4 fjolbreyttum og verdmaetum stodum, enda
ofyrirsjaanlegt hvenaer naesta afall mun dynja yfir hagkerfid.
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Svidsmyndagreiningar til bota en skilgreina parf vidbrogd

Samtok atvinnulifsins, likt og Fjarmalarad, kolludu lengi eftir pvi ad svidsmyndagreining, byggd a
mismunandi forsendum um liklega efnahagsframvindu 4 dzetlunartimabili, yréi gerd hluti af daetlunum
hins opinbera. Eru slikar greiningar ekki sist mikilvaegar pegar meiri dvissa rikir um framvindu i
efnahagsmalum par sem spaskekkjur eru liklegri til pess ad vera steaerri en ella. Utlit er fyrir ad
svidsmyndagreining hafi fest sig i sessi vid gerd fjarmaladaetlunar og er pad mjog til béta. Slik
vinnubrogd treysta truverdugleika fjarmalastjérnunar hins opinbera asamt pvi ad auka gagnseei i
azetlanagerd, sérilagi fylgi sviossmyndum ryni og umraeda um nidurstédur peirra og moguleg vidbrogd
vid peim. bessu sidastnefnda er aftur a3 méti ekki til ad dreifa ad neinu marki i fjarmaladaetlun.

Dregnar eru upp tveer fravikssvidsmyndir, annars vegar bjartsyn og hins vegar svartsyn svidsmynd, til
vidbdtar vid pa grunnsvidsmynd sem byggir & nyjustu bjédhagsspa Hagstofu islands. Allar prjar gera
rad fyrir aframhaldandi halla Ut dzaetlunartimabilid og ad gripa purfi til afkomubeetandi radstafana til ad
stodva skuldaséfnun — allar gera jafnframt rad fyrir langvarandi hdu atvinnuleysisstigi. Ekki er Utlistad
sérstaklega hver moguleg vidbrogd vid betri eda verri efnahagsframvindu en spar gera rad fyrir gaetu
ordid, nema pa i formi mismunandi parfar 4 adhaldsbaetandi adgerdum. bzer adgerdir eru likt og i
fijarmalaaeetlun fyrir arin 2021-2025 algjorlega outfeerdar en tekid fram ad mogulega geeti purft ad
fresta peim verdi batinn haegari en gert er radd fyrir. Hvernig takast eigi 4 vid paer dskoranir sem liggja
ad baki sviosmynda er 1atid dsagt. Likt og SA bentu & i umsogn sinni um fjarmaladaetlun fyrir arin 2021-
2025, og itreka nu, er mikilvaegt ad morkud sé akvedin og skyr stefna um hvernig megi nd markmidum
i peim efnum og skilgreina vidbrogd eftir pvi hvernig malum vindur fram. b6 ekki ef adeins til pess eins
ad um paer skapist naudsynleg umraeda og politisk samstada. Med pessu moti er unnt ad auka
fyrirsjdanleika og festu um opinber fjarmal, pvert a rikisstjdrnir.

Forgangsatridi ad skapa hagstaed skilyrdi til verdmaetasképunar

Arangur i rekstri hins opinbera & nylidnu ari var umtalsvert betri og samdrattur i landsframleidslu minni
en rad var fyrir gert. ba spilar endurskodun til hakkunar a landsframleidslu arsins 2019 einnig inn i.
pratt fyrir pad er a=tlad uppsafnad heildarumfang afkomubaetandi adgerda 102 ma.kr. arid 2025, sem
samsvarar 34 ma.kr. i afkomubeetandi adgerdir 4 ari. bPetta eru umtalsverdir fijarmunir. Sagan synir ad
opinber utgjold hafi tilhneigingu til ad aukast i uppsveiflu eftir pvi sem tekjur hins opinbera aukast
samhlida auknum umsvifum i hagkerfinu. Verkefni naestu rikisstjérnar verdur pvi krefjandi og ad
likindum évinszelt. Verdi efnahagsframvindan hagsteedari en grunnsvidsmynd fjarmaladaetlunar gerir
rad fyrir [éttist pd rdéddurinn umtalsvert. Raungerist bjartsyn svidsmynd fjarmdla- og
efnahagsrdduneytisins er dzetlad umfang adgerdanna 12 ma.kr. arlega. Verdi aftur 8 méti bakslag i
efnahagsbata gaeti umfang peirra numid 50 ma.kr. arlega.

Af framangreindu er ljést ad steerd verkefnisins er mjog neemt fyrir breytingum a undirliggjandi
forsendum og hversu vel tekst til vid ad vinda ofan af ahrifum faraldursins og glaeda efnahagslegan voxt
a ny. Til einféldunar, og ekki sist gloggvunar, ma gréflega asetla ad verdi hagvoxtur dranna 2021-2026
einu présentustigi haerri en nyjasta pjédhagsspa Hagstofu islands gerir rad fyrir batni afkoma rikissjods
um sem nemur 150 ma.kr. yfir timabilid, ad 6dru dbreyttu. Hallarekstur sem hlutfall af landsframleidslu
yrdi helmingi laegri, eda -0,7% i stad -1,4% i lok daetlunartimans.!® bad er pvi til mikils ad vinna takist ad

13 (Jtreikningar byggdir & mati Alpjédagjaldeyrissjédsins & , fiscal stabilisation” studli hins opinbera hér 4 landi.
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2016/12/31/Now-Is-the-Time-Fiscal-Policies-for-Sustainable-Growth
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auka hagvoxt umfram spar, en til pess parf ad vera forgangsatridi ad skapa hagstaed skilyrdi til atvinnu-
og verdmaetaskopunar. b3 skyldi dvallt leita leida til ad auka hagkvaemni i rekstri hins opinbera, hvort
sem er i nidursveiflu eda uppsveiflu. Slikar ,, afkomubaetandi adgerdir” draga jafnframt ur porf fyrir
pbeim sidar a daetlunartimabili. Jakvaett er ad sja slikar dherslur i fjdrmaladaetlun nu, sérilagi peim sem
snta ad aukinni stafvaedingu opinberrar pjénustu. | pessum efnum eru einnig ymis taekifeeri i auknu
samstarfi einkaadila og hins opinbera.

Heildarendurskodun tryggingagjalds er timabaer

Tryggingagjald er mikilvagur gjaldstofn rikissjéds og namu tekjur af honum & bilinu 94-98 milljordum
kréna & arunum 2018-2020. | vetur akvad rikisstjornin ad laekka tryggingagjaldid timabundid dr 4,9
prosentum i 4,65 prdsent a pessu ari. Var petta gert til ad stydja vid atvinnurekendur i umhverfi mikilla
launahaekkana a tima sdgulegs atvinnuleysis. [ pessari stefnu felst vidurkenning & peirri stadreynd ad
skattur a laun er sannanlega til pess fallinn ad vinna gegn atvinnuskdpun. Samtok atvinnulifsins fagna
bvi ad gjaldid hafi verid laekkad, enda er launakostnadur hér & landi med pvi haesta sem tidkast &
heimsvisu. Samtokin telja jafnframt ad sé gjaldid hannad til ad standa undir tilteknum réttindum i
tilfeerslukerfum, svo sem atvinnuleysistryggingum og faedingarorlofi, purfi ad taka mid af pvi til lengri
tima litid. Ekki fer vel & tidri endurskodun gjaldsins. Ad sama skapi ber ad hafa pennan kostnad i huga
begar boétaréttindi eru akvedin. bvi fagna SA peim aherslum sem fram koma i Fjarmaladzetlun um
heildstaeda endurskodun pessa fyrirkomulags i peim tilgangi ad skyra hlutverk gjaldsins og auka
gagnsaei vardandi akvordun pess.

Tryggingagjald atti ad dkvarda til lengri tima

Sa hluti tryggingagjaldsins sem 4 ad fjarmagna atvinnuleysistryggingar parf ad taka mid af
jafnvaegisatvinnuleysi og nugildandi botaréttindum ef zetlunin er si ad gjaldid standi undir
réttindunum. Breytingar purfa ad tryggja sjalfbaerni bétakerfisins, gagnsaei um fjarmoégnun pess og
studla ad traverdugleika daetlana rikisins. Nuverandi fyrirkomulag tryggingagjaldsins er
sveiflumagnandi skv. l6gum en betur feeri & pvi ad gjaldid veeri sveiflujafnandi. bad veeri best tryggt
med dkvordun hlutfalls pess til langs tima sem tekur tillit til daetlads jafnveaegisatvinnuleysis og gildandi
botaréttar. SA hafa lagt til ad 6hadur adili framkvami slikt mat med reglubundnum heetti.

bratt fyrir ad lifeyrissjédir greidi mikinn meirihluta ellilifeyris munu greidslur almannatrygginga vegna
ellilifeyris vaxa @ komandi arum vegna 6ldrunar pjédarinnar. Samkvaemt mannfjéldaspa (midspd) mun
ellilifeyrisbegum (67 ara og eldri) fjslga um 40% & naestu 10 4rum og 70% & naestu 20 drum. Arleg
fidlgun er 2-3% ad jafnadi. Kostnadi rikisins vegna pessara lydfraedilegu breytinga verdur ekki varpad
yfir @ pennan skattstofn an neikvaedra afleidinga a atvinnusképun og samkeppnisstédu atvinnulifsins.

Undanfarin ar hafa atvinnuleysisbaetur haekkad meira en gjaldstofn tryggingagjalds a fostu verdlagi og
ekki er atlit fyrir ad st préun muni sndast vid & naestunni. Akvardanir um aukinn bétarétt leida pvi til
pess ad hluti atvinnuleysisbétakerfisins verdi fjarmagnadur med almennum skéttum, ad 6dru dbreyttu.
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Atvinnutryggingagjald
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Heimild: Analytica

Botaréttindi parf ad skoda i samhengi vid fiarmégnun

Breytingar & botarétti geta haft i for med sér aukin Utgjold, baedi vegna heerri botafjarhaeda eda lengra
timabils atvinnuleysis og vegna aukins jafnvaegisatvinnuleysis sem af réttindunum gaeti hlotist. Spar
gera nu pegar rad fyrir ad atvinnuleysi verdi dvenju mikid og pralatt & naestu arum, jafnvel eftir ad fullri
framleidslugetu hagkerfisins verdur nad. Mikil bétaréttindi og hatt tryggingagjald eru ekki til pess fallin
ad sporna gegn peirri préun.

Ekki ztti ad vera audsoétt ad auka bdtaréttindi an pess ad meta itarlega hvada ahrif pad kann ad hafa &
utgjaldaporf og fjarmognun. Pa ber ad hafa i huga ad aukinn boétaréttur geeti haekkad
jafnvaegisatvinnuleysi***> ., Slikar tillégur parf pvi ad skoda i samhengi vié dkvoérdun alagningarhlutfalls
tryggingagjalds. Standi gjaldid ekki undir auknum réttindum pyrfti ad brda bilid med almennri
skattheimtu og meta tillégurnar i samhengi vid forgangsrédun i rikisrekstri og millifaerslukerfum.

Myndin ad nedan synir ad leitni atvinnuleysis hakkadi @ sama tima og grunnatvinnuleysisbaetur
haekkudu umfram laun.

1 https://www.sas.upenn.edu/~manovski/papers/Ul_and_U.pdf
15 https://www.nber.org/digest/oct13/extended-unemployment-benefits-and-unemployment-spells
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Heimild: Analytica

Lydfraedileg proun mun pyda breytt landslag

Oldrun pjédarinnar mun vera ein af helstu dskorunum i rekstri hins opinbera pegar fram lida stundir.
islenska pjodin er ein st yngsta medal OECD en spar gera rad fyrir ad hin muni eldast hratt og verdi
ein su elsta medal efnadra rikja vid lok pessarar aldar. Fleiri vinnandi hendur en ella fyrirfinnast hja
ungri pjéd og pvi fleiri skattgreidendur. Eftir pvi sem pjédir eldast faeekkar peim sem standa undir
samneyslunni @ sama tima og utgjold hins opinbera til ymissa tengdra malefna aukast. Eins og bent er
a i alitsgerd fjarmalarads vid fjdrmaladaetlun pess eru utgjold hér a landi nd pegar mikil i Norraeenum
samanburdi pegar tekid er tillit til aldursamsetningar, pratt fyrir ungan aldur islensku pjédarinnar. Likt
og tidreett er i fjarmaladeetlun var undirliggjandi djafnvaegi i rekstri hins opinbera pegar tekid ad
myndast fyrir tilkkomu faraldursins, og birtist pad i neikvaedum frumjoéfnudi arsins 2019.
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Framfeersluhlutfall rikja OECD 4rid 2020

Hlutfall 65 draog eldriaf 20-64 dra

... 1samanburdivid 4rid 2100

Hlutfall 65 éra og eldriaf 20-64 dra (midspd)

SA Og®

SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Japan 52 Sudur Kérea 84
Finnland 40 Japan 81
Italia [ 40 italia 77
Portuigal — 39 Grikkland 74
Grikkland e 38 Spann 74
Frakkland 37 Sile 72
pyskaland e ——— Y4 Pélland 743
Svib{éd ———— 36 Portdgal 71
Lettland e 35 Tyrkland 69
Danmérk ] 35 = island 69
Eistland I 35 Eistland 68
Slévenia [E—— 35 Frakkland 67
Lithden N 35 Holland 65
Holland 34 irland 65
Tékkland [, 3 4 Finnland 64
Ungverjaland | 33 OECD medaltal 164
Belgia  — ] Slévenia 63
Spann [ 33 Austurriki 63
Bretland  — pyskaland 63
Austurriki [ 31 Nyja-Sjéland 63
Sviss — 3] Lithden 63
OECD medaltal ——————131 Slévakia 62
Polland E—— 30 Mexiké 62
Kanada — 30 Sviss 61
Noregur [ 30 Belgia 60
Bandarikin  — ] Bretland 59
Nyja-Sjaland e )8 Svipjod 59
Astralia — )8 Ungverjaland 59
fsland — 7 Lettland 58
l6vakia — 2 7 Noregur 57
rland [ 25 Kanada 56
[srael [ 4 Tékkland 56
Sudur Kérea [E— 4 Danmérk 56
Lixemborg — 2 Astralia 56
Sile [ 20 Bandarikin 54
Tyrkland @ 15 Lixemborg 53
Mexiké 13 Israel 50

Heimild: Sameinudu pjédirnar

P enn sé langt i pa framtidarmynd sem mannfjéldaspar draga upp er naudsynlegt ad fjarmal hins
opinbera taki tillit til peirra breytinga sem 6hjakvaemilegt verdur ad radast i. Freistandi og audvelt er
ad fresta pvi ad takast 4 vid fyrirsjdanleg vandamal fjarlaegrar framtidar. Fimm ara fjdrmalaaaetlanir
eiga ad tryggja dkvedna samfellu i rekstri hins opinbera pvert a kjortimabil og skapa langtima hugsun,
en slikt fyrirkomulag tryggir ekki ad horft sé neegilega langt fram i timann. Hvernig takast eigi a vid
fjarlaeg vandamal kann ad vera Ut fyrir svid og umfang fjdrmaladaetlunar i sjalfu sér. Hins vegar er pad
i anda grunngilda laga um opinber fjarmal, sem snda ad sjalfbaerni, ad tekid sé tillit til lyofraedilegrar
préounar. Slikar upplysingar geta studlad ad sterkara vidbragdi og framsyni i adgerdum stjérnvalda
pbegar kemur ad pvi ad marka hvernig takast eigi 8 vid breytingar i aldursamsetningu i taeka tid. bannig
er einnig unnt ad koma i veg fyrir ad frekara djafnvaegi skapist i rekstri hins opinbera sem erfitt eda

6mogulegt verdur ad vinda ofan af sidar meir.

Virdingarfyllst,

jvw_\_% \ "‘E‘. ! | JJ%M‘; wé /41: At

Anna Hrefna Ingimundardottir Stefania Kolbrin Asbjérnsdéttir

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka atvinnulifsins
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