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Efni: Umsé6gn um frumvarp til laga um breytingu a séttvarnalégum, nr.
19/1997 (opinberar sottvarnarradstafanir o.fl.), 329. mal.

Vidureign pj6da heims vid Covid-19 faraldurinn hefur nud stadid hatt { eitt ar. Hér
a landi greindust fyrstu smitin i lok febrdar og byrjun mars og fram til pessa eru
smitin ordin 5.552. Danartioni hja peim sem greinst hafa med Covid-19 er hér
laegri en { helstu samanburdarrikjum! eda um 0,5% en hzest i Bretlandi og 4 [taliu
um 3,6%. Fjoldi andlata sem hlutfall af ibuafjolda er riflega 80 reiknad & hverja
milljén ibta o6rlitid haerra en { Noregi og Finnlandi en mun lzegri en { 60rum rikjum
i pessum hopi, haest er pessi tala a {taliu og Spani, rimlega 1000. I fyrstu bylgju
faraldursins greindust hér fleiri smit? en { pessum rikjum og ma pad ad hluta skyra
med pvi ad morg syni voru tekin og greind. Fra aprillokum til sidari hluta
september greindust fa smit en sidan ték peim ad fjolga aftur. Fra lokum oktéber
hefur peim faekkad mikid.

Enginn vafi er 4 ad umfangsmikil smitgreining, rakning smita, vidobrogo
heilsugaeslu og sjukrahtsa, jakvaed patttaka almennings dsamt fAamenni og dreifori
byggo a rikastan patt i hve vel hefur tekist ad halda faraldrinum og afleidingum
hans 1 skefjum. A engan er hallad pétt taekifeerid sé nytt til ad taka undir almenna
vidurkenningu 4 frammistodu prieykisins p.e. séttvarnalaeknis, landleeknis og
yfirlogreglupjons almannavarna.

Nu eru ad koma fram boéluefni sem virdast geta radid bug 4 faraldrinum og svo
virdist ad 4 fyrri hluta neesta ars verdi jafnvel unnt ad bélusetja pad marga ad
hjaroénaemi geti nadst og ad faraldurinn fjari ut.

Pannig eru ad verda timamot sem gefa tilefni til ad velta vongum um hvernig til
hefur tekist.

1 Bretland, Danmérk, Finnland, Frakkland, irland, {sland, {talia, Noregur, Svipj6d, Spann og
byskaland.

2 Fjoldi smita a dag 4 hverja milljon ibia ad medaltali yfir 7 daga.
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Naudsyn rannséknar

Samtok atvinnulifsins telja naudsynlegt ad stjornvold lati fara fram 6hada
rannsokn & faraldrinum hér & landi, hvernig til hafi tekist um séttvarnir, hverjar
afleidingarnar hafi verido a efnahag félks og fyrirteekja, hverjar félagslegar og
heilsufarslegar afleidingar séu og ekki sist hvernig takast eigi 4 vio hlidsteda
atburdi sem sidar kunni ad verda. Pessi rannsokn verdur ad eiga sér stad undir
stjérn 6hadra adila sem geta kallad til sin sérfraedinga, baedi pa sem tekio hafa patt
i viobrogoum vio faraldrinum sem og adra sem lagt geta mat 4 einstaka peetti.

Med pessari rannsékn er ekki verid ad leggja til ad finna sokudolga eda leggja
abyrgd 4 einstaka adila eda stofnanir sem sinnt hafa mikilveegu hlutverki heldur
einungis ad tryggja faglega gagnryni svo unnt sé a0 leera sem mest af faraldrinum
til frambudar.

Spurningar sem svara parf fjalla um hvada akvaedi { reglugeroum um takmoérkun a
samkomum skiludu mestum arangri til ad faeekka smitum og hverjar h6fou sidur
ahrif. Eins hvort rétt sé ad vinnustadir luti somu reglum og almennar samkomur.
[ fyrra tilvikinu kemur f6lk saman til starfa dag eftir dag, oftast sému
einstaklingarnir en utanadkomandi ekki. I sidara tilvikinu kemur saman félk tr
ymsum attum an innbyrdis tengsla. Hverju skilar til a8 mynda takmérkun um 10
manna hamarksfjélda 4 samkomum umfram 20 manna hamark eda 100 manna?
Er haegt ad leggja ad jofnu samkomur innan dyra og utan i pessu samhengi?

Sottkvi er nu beitt { tveer vikur sem getur verid mjog ipyngjandi. Pad parf ad koma
fram hvernig dheetta breytist ef sottkvi takmarkast vio 10 daga eda eina viku { stad
14 daga, hugsanlega geeti einstaklingur borid leifar af smiti en & moéti kemur
avinningurinn af pvi ad hann hverfi aftur til leiks og fyrri starfa. Einnig parf ad fjalla
um einstok alvarleg hopsmit. Var haegt ad sja fyrir ad tilteknar adstaedur gaetu
skapast og voru til lausnir til ad bregdast vid fyrir fram? Greina parf hvernig er
akjosanlegast ad auka getu heilbrigdiskerfisins til ad takast 4 vid timabundinn
heilbrigdisvanda svo sem farsottir.

Meta parf efnahagsleg ahrif sottvarnaradgerda

[ heildartttekt 4 faraldrinum og afleidingum hans parf ad fjalla um efnahagsleg
ahrif heildstett, sem og ahrif einstakra soéttvarnaadgerda. Starfshépur er ad
storfum 4 vegum stjéornvalda sem metur efnahagsleg ahrif séttvarna til skamms
tima og lykur hépurinn storfum um aramotin. Ljést er hins vegar ad afleidingar
faraldursins og efnahagsleg dhrif munu ekki koma ad fullu fram fyrr en eftir ad
vidspyrnan er hafin og faraldurinn hefur 1i6id undir lok. Vid blasir vid ad
efnahagssamdrattur hér & landi verdur meiri en { samanburdarrikjunum og ad
hallarekstur hins opinbera verdur mikill og vidvarandi med tilheyrandi
skuldas6fnun rikissj6ds. Framlogd aeetlun rikisfjsrmala gefur til kynna ad
hallarekstur aranna 2020-2025 muni nema yfir 1.000 milljoréum, sem svarar
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premur milljonum kréna & hvern ibua, sokum veirufaraldursins og tengdra
adgeroda. Slik préun er 6gn vio lifskjor almennings, efnahagslegan stodugleika og
framtidarfjarmognun velferdarkerfisins, par 4 medal heilbrigdiskerfisins.

P& hefur atvinnuleysi aukist verulega i neer 6llum atvinnugreinum i kjolfar
faraldursins og séttvarnaradgerda honum tengdum. Atvinnuleysi i hverjum
manudi er { sogulegum haedum og eru tugir pusunda an atvinnu sem stendur.
Afleidingar pess eru alvarlegar. Atvinnuleysid kostar mikla fjarmuni og ber pvi ad
taka inn { heildarmat 4 dhrifum faraldursins og adgerda honum tengdar. Petta parf
ad gera adur en dkvardanir eru teknar en ekki einungis eftir 4. Afleidingar
atvinnuleysis geta verid mun vidteekari fyrir einstaklinga sem fyrir pvi verda en
adeins fjarhagslegs edlis.

Rokstudningur adgerda

Pegar tilkynnt hefur verid um takmarkanir 4 samkomum hefur verio visad til
olikra melikvarda sem liggja par ad baki. Gjarnan hefur verid visad { stédu
Landspitalans. Pé hafa einungis legid fyrir gogn um fjolda inniliggjandi vegna
Covid-19, en ekki ta.m. préun a heildarfjolda sjukraryma og nytingu beirra.
Nefndir hafa verid tolulegir peettir sem rokstudningur fyrir adgerdum, svo sem
fjoldi greindra smita (innan og utan séttkviar), smit 4 landamaerum, smitstudlar
og fleira en erfitt hefur reynst ad sja samhengi milli melikvardanna og
séttvarnaradgerda hverju sinni. [ 1jési pess ad um miklar takmarkanir &
athafnafrelsi einstaklinga er a0 raeda er i senn naudsynleg og edlileg krafa a0 slikir
meelikvardar og samhengi peirra liggi fyrir svo unnt sé ad syna dyggjandi fram a
naudsyn adgerdanna.

pott gefin hafi verid Ut grof lysing & pattum sem séttvarnaryfirvold horfa til vio
motun tillagna sinna hafa engin téluleg viomio verid gefin Ut opinberlega, hvorki
vardandi smit né dlag 4 heilbrigdiskerfid. Gagnryni hefur komio fram um ad ekki
hafi verid honnuo einhvers konar st6dlud viomio og par med vidobrégo vid peim
adsteedum sem upp kunna ad koma. En séttvarnarleeknir telur nanast utilokad ad
stydjast vid slik viomio samkveemt minnisbladi dagsettu 13. september 20203.
Skortur 4 vidmidum hefur engu ad sidur { for med sér margvislega 6kosti; hann
skapar 6vissu i samfélaginu, skerdir getu almennings til ad skilja naudsyn adgeroa
sem gripio er til og takmarkar faglega gagnryni og par med opinbera umraedu um
adgerdirnar. P4 eykur pad haettu 4 ad adgerdir séu 6parflega hddar persénulegu
mati og tilfinningu farra einstaklinga fremur en sampykktum st6dlum,
gagnreyndum vidmidum og raungognum. Askilegast veeri pvi, pratt fyrir 6kostina,
ad taka upp toluleg viomio par sem rymkun og prenging takmarkana midast vid
préun fyrirfram dkvedinna meelikvarda umfram pau viomid. Um pessi atridi og

3 https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid /ymsar-
skrar/Vi%c3%b0mi%c3%b0%20s%c3%b3ttvarnal%c3%a6knis-
%20r%c3%adkisstj%c3%b3rn%2015.%20sept.pdf
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onnur sem tengjast pvi hvernig dkvardanir hefur boridé ad parf ad fjalla itarlega a
gagnsaejan hatt.

Nylega birtu soéttvarnayfirvold svokallad Covid-19 vidvorunarkerfi par sem
sottvarnaradgerdoum er skipt i fjora flokka; rautt, appelsinugult, gult og gratt. Slikt
viovorunarkerfi fellur ekki undir pad kerfi vidmida sem reett er hér ad ofan enda
gefur pad engar upplysingar um pad undir hvada kringumsteedum mismunandi
sottvarnaradgerdum kunni ad verda beitt. Pann 14. april pegar smit voru um 56
(7 dagar & milljon ibtia) var tilkynnt um slékun a takmoérkunum fra 4. mai og m.a.
heimiladar 50 manna samkomur. N hafa smit verid undir peirri télu fra 13.
november. Fra 12. névember til 11. desember greindust 100 smit utan sottkviar
eda 3,3 4 dag a0 medaltali. bratt fyrir petta hafa litlar tilslakanir verid gerdar og
pad er ekki augljést hvad purfi til ad rymka heimildir. NG er Covid-19
viovorunarkerfio rautt um land allt og virdist eiga ad vera pad a.m.k. til 12. jantar
2021. Midao vio stodu faraldursins nu er ekki audvelt ad sja fyrir sér hvernig
adstedur purfa ad vera til ad vidvorunarkerfid verdi appelsinugult, gult eda gratt.

Gagnseei parf ad rikja um aodferdafreedi, gogn og forsendur sem liggja ad baki
likbnum sem notud eru til ad taka akvardanir svo opin og gagnrynin umraeda geti
att sér stad um gildi peirra. Sem daemi ma nefna likon tengd svonefndum
smitstudli, sem meodal annars er nefndur i minnisbladi séttvarnarleeknis sem
pattur sem leggja ma til grundvallar adgerda.* Spar um préun smitstudulsins bera
med sér forsendur um mannlega hegdun i framtid og eru par af leidandi mikilli
ovissu hadar eins og sveiflukenndar nidurstédur og breitt 6vissubil nidurstadna
likansins bera med sér. Huga parf einnig ad marktaekni meelikvardans a hverjum
tima, sérstaklega { samfélagi par sem smitin eru fa ad toélu og ibdarnir dreifdir.

Naudsynlegt er a0 dkvardanir um adgerdir, sem geta haft verulega ipyngjandi ahrif
4 daglegt lif borgaranna, séu byggdar a traustum visindalegum og lagalegum
grunni og ad um peer riki skilningur og samstada.

Um frumvarpiod

Samtok atvinnulifsins telja ad skynsamlegt sé ad bida med breytingu a
sottvarnalogum par til faraldurinn er yfirstadinn og nidurstodur o6hadrar
rannsoéknar liggur fyrir eins og fjallad er um hér ad ofan.

a. Um akvardanir og baetur
Samtok atvinnulifsins telja mikilveegt ad akvardanir um vidamikla takmorkun a
gangverki samfélagsins verdi ekki teknar af heilbrigdisradherra einum ad
fengnum tillogum soéttvarnarleknis. Edlilegra veeri ad t.d. utanrikisrddherra og
démsmalaradherra keemu ad akvordounum um takmorkun farar um landameeri

4 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/09/15 /Thaettir-sem-
sottvarnalaeknir-leggur-til-grundvallar-tillogum-til-radherra-vegna-COVID-19/
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[slands. EKKi er edlilegt ad dkvardanir um takmorkun skélastarfs og iprétta séu
teknar an formlegrar abkomu mennta- og menningarmalaradherra. Smuleidis ad
almennar homlur & samkomum séu teknar med adkomu démsmalaradherra.
Adgerdir sem takmarka atvinnustarfsemi settu ad vera med adkomu fjarmala- og
efnahagsradherra og eftir atvikum sjavaratvegs- og landbunadarradherra og
ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra. Einnig hlytur ad koma til skodunar
hvort mjog viotekar og ipyngjandi adgerdir eins og itgéngubann, almenn stodvun
atvinnurekstrar og lokun skola zettu ad purfa stadfestingu Alpingis.

Samtokin telja jafnframt ad eftir pvi sem takmarkanir standa lengur purfi ad fara
fram mat & arangri og uttekt a afleidingunum. Sem deemi ad pegar fyrirsjdanlegt er
ad adgerdir muni standa lengur en eina til tveer vikur verdi kalladir til samrads
olikir adilar sem adstodad geti vio ad forma adgerdir pannig ad arangur verdi
hamarkadur med sem minnstri roskun almennrar starfsemi. Pad er ekki aeskilegt
ad beita einungis tveimur breytum, p.e. opid eda lokad, pegar unnt er ao sja fyrir
sér ad halda megi hlutum gangandi med 6flugum sottvornum, timastjérnun a
fjolda, hdlfaskiptingu, o.s.frv. Su abyrgd sem 16gd0 er a séttvarnalaekni med
nuverandi lo6gum er of mikil og aeskilegt er ad pessu verdi breytt i frumvarpinu
adur en pad verdur ad logum.

Samtok atvinnulifsins benda a4 ad akvordun um stédvun atvinnurekstrar sem
beinist ad tiltekinni starfsemi stoovar tekjustreymi viokomandi fyrirtekja og
einstaklinga sem abyrgd bera 4 rekstrinum. [ pvi felst takmérkun 4 atvinnu- og
eignarrétti sem varinn er med 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Nu hafa verio
akvednar beetur sem pessir adilar geta sétt og koma ad hluta til méts vid pad tap
sem af stodvuninni leidir. St spurning vaknar hvort ekki sé naudsynlegt ad setja i
16g almenn 4dkvaedi um hvernig petta fjarhagstap er beaett og hvort eignarnamslog
geti verio dkvedin fyrirmynd ad pvi. Pessi Grredi veeru pa fyrirsjdanleg og til
stadar a0ur en faraldrar bresta 4. Athygli stjérnvalda pyrfti ekki ad beinast ad
pessum peetti i viobrégdum peirra og veri peim pa jafnframt haegara um vik ad
meta tjon rikissj60s af slikum inngripum.

b. Um gildissvio
Skilgreining 4 ordinu farsétt { 1. gr. frumvarpsins er 6skiljanleg. I stad pess ad nota
ordabokarskyringu sem 6llum er tom er skilgreiningin teygo til pess ad n4, ad pvi
er virdist, utan um tiltekin atridi alpjédaheilbrigdisreglugerdar sem fjallad er um {
11. gr. frumvarpsins (13. gr. ntgildandi laga). I athugasemdum vid einstakar
greinar eru lagdar til breytingar 4 pessum atridoum.

Pad er 14tio ad pvi liggja & nokkrum st6dum i greinargerd ad frumvarpinu sé ztlad
ad gilda um geislunarva eda eitranir. Um geislavarnir gilda sérstok 16g og um
adkomna geislavirkni dsamt eitrunum sem geta komid upp vegna stoérslysa,
eldsvoda eda eldsumbrota er edlilegt a0 fjalla { almannavarnalogum.



c. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
i) Lagt er til a0 skilgreining & farsott 1 1. gr. verdi svofelld: Smitandi
sjukdémur sem breidist ort it og leggst d marga. Pessi skilgreining
er tekin af ordabékarvef Arnastofnunar.

ii) [ 10. gr. a. frumvarpsins sem meelir fyrir um breytingu 4 12. gr.

laganna pannig ad upptalning heimilla so6ttvarna verdi pannig: ,,...
6naemisadgerda, skimana, séttkviar, einangrunar smitadra,
sotthreinsunar, afkviunar byggdarlaga eda landsins alls, lokunar
skdla, stéovunar atvinnurekstrar, samkomubanns eda
utgoéngubanns”.
Samtok atvinnulifsins leggja til ad moétadar verdi sérstakar
malsgreinar a0ur en frumvarpid verdur ad 16gum um sex sidustu lidi
upptalningarinnar og ad leggja verdi fram sérstakan rokstudning og
sampykki annars radherra sem verdi skylt ad meta afleidingar
radstofunarinnar. Pannig veroi samgongu- og
sveitarstjornarradherra ad sampykkja med greinargerd afkviun
landshluta, utanrikisrddherra og ddmsmalaradoherra a sama hatt ad
sampykkja afkviun landsins, mennta- og menningarmalaradherra
lokun skoéla, démsmalaradherra samkomubann og radherrar
atvinnumala st6dvun atvinnurekstrar. Pegar kemur ad
utgéngubanni virdist koma til greina ad Alpingi eigi sidasta oroio
um svo vidamikla radstofun, jafnvel med auknum meirihluta.
Ef fyrirséd er ad radstafanir sem fjallad er um ad ofan muni standa
lengur en { eina til tveer vikur verdur sérstaklega naudsynlegt ad
fyrir liggi vondud umfjéllun um ahrif séttvarna og afleidingarnar
ekki sidur. P4 parf ad gera krofu um ad gert verdi mat a
efnahagslegum afleidingum adgerdanna t.d. af Sedlabanka slands.

iii) Me0 hlidsjon af 1id i) hér ad ofan er lagt til ad 1. mgr. 11. mr.
frumvarpsins sem @tlad er ad verda 1. mgr. 13. gr. laganna hlj6o6i
svo: ,Rddherra getur med reglugerd, ad fenginni tillégu
sottvarnaleaeknis, kvedid d um ad gripid skuli til séttvarnarddstafana
vegna heettu d ad farsottir eda 6nnur égn vio lydheilsu berist til eda
frd Islandi.” Tillaga SA er feitletrud.

Ad lokum er itrekud st 6sk ad heildarendurskodun séttvarnalaga bidi heildarmats
a faraldrinum sem nu gengur yfir.

Virdingarfyllst,

:#d&%ﬁip{m\%}:&w\

Halldér Benjamin Porbergsson,
framkvaemdastjori.



