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Nefndasvid Alpingis,

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 25. ndvember 2019

Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um innheimtu opinberra skatta og gjalda,
314. mal

Hinn 1. névember sl. lagdi fjarmdla- og efnahagsradherra fram frumvarp & Alpingi um innheimtu
opinberra skatta og gjalda (hér eftir nefnt frumvarpid). Frumvarpinu var visad til efnahags- og
vidskiptanefndar hinn 5. névember sl., ad lokinni fyrstu umraedu . Med tolvupdstum, dags. 8. névember
sl., 0skadi nefndin m.a. eftir umsdgnum um frumvarpié fra Samtokum atvinnulifsins, Samtékum
iBnadarins, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum  verslunar og pjonustu og Samtdkum
ferdapjonustunnar (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin). Frumvarpid hefur verid tekid til umfjollunar
a vettvangi samtakanna og i kjolfar hennar telja samtokin tilefni til ad koma dbendingum & framfaeri vid
nefndina. Samhengis vegna er rétt ad geta pess ad drog ad frumvarpinu voru birt & samradsgatt
stjérnvalda i tvigang, p.e. 2. juli og 9. oktdber sl. Samtokin veittu sameiginlegar umsagnir i baedi skiptin
og settu par fram ymsar athugasemdir.

1. Almennt

Hér i upphafi er rétt ad taka fram ad samtokin eru pvi fylgjandi ad opinber innheimta verdi einfoldud og
reglur hennar gerdar skyrar og adgengilegar. Um langa hrid hefur badi ndverandi fjarmala- og
efnahagsradherra og fyrirrennarar unnid samkvaemt pvi markmidi ad stjornsysla skattamala verdi
skilvirk og einfold og hefur opinber innheimta verid felld undir pad markmid. Slik 4form koma jafnan
fram i umfjollun um stefnumoétun madlefnasvida i fjogurra ara fjarmaladaetlun, t.d. a bls. 182 i
pingsalyktunartillogu um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023 par sem pad markmid er sett berum
ordum og m.a. tengt vid adgerdir sem fela i sér faekkun gjalddaga, laekkun innheimtukostnadar og
faekkun innheimtumanna. A bls. 180 i greinargerd tilldgunnar er jafnframt tekid fram ad vinna vid
endurskodun innheimtu opinberra gjalda hafi hafist arid 2017. Efnislega somu umfjollun er ad finna a
bls. 146 i greinargerd pingsalyktunartillogu um fjégurra dra fjarmaladaetlun fra arinu 4 undan.

A heildina litid er pad mikid framfaraskref ad safna dkveedum um innheimtu opinberra skatta og gjalda
saman a einn stad, i einn lagabalk. Slik akvaedi eru na dreifd vida um l6ggjof a svidi skattamala og erfitt
getur verid fyrir skattpegna ad féta sig vid ad atta sig 4 peim skyldum sem & peim hvila i samhengi skatta
og gjalda. Pad horfir jafnframt til samraemis ad kvedid sé & um innheimtuna i einum l6gum sem aftur
etti ad tryggja ad tulkun einstakra akvaeda verdi einfaldari vidfangs. pad verdur seint sagt ad lagadkvaedi
um innheimtu séu einfold og skiljanleg en allt ad einu getur skipt verulegu mali ad pau megi finna i einum
lagabalki. A6 sama skapi tryggir framsetning frumvarpsdkvaeda akvedna samfellu par sem unnt verdur
ad atta sig 4 samfellu innheimtumala med lestri eins lagabalks i stad margra. b4 virdist gengid lengra en
adur vid ad tryggja gagnsaei, p.e. ad reglur og verkferlar innheimtu séu birtir. Ad lokum fa samtokin ekki
betur séd en ad innheimtumdnnum verdi fengnar betri heimildir til pess ad leysa Ur innheimtumalum
en adur.
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A3 framangreindu ségdu sakna samtdkin dkaflega atrida sem ekki er kvedid & um i frumvarpinu. | pvi
samhengi er rétt ad horfa til:
a. Markmids radherra um einfoldun og aukna skilvirkni og adgerdar sem atti ad fela i sér feekkun
gjalddaga sem ekkert er tekid a i frumvarpinu,
b. pess ad sérstaklega er tekid fram i 2. kafla greinargerdar frumvarpsins ad fyrirmyndir hafi
verid séttar til ndgrannalanda islands, og
c. akvaeda sem hafa rik tengsl vid innheimtu en afram er gert rad fyrir ad verdi kvedid a um i
6ggjof um skatta.

Framangreind atridi endurspegla ad unnt hefdi verid ad ganga mun lengra i att til einféldunar opinberrar
innheimtu. Af peim sokum er m.a. settur sa varnagli i lokamalsgrein gildissvidsgreinar (1. gr.)
frumvarpsins ad sérakvaedi annarra laga um skatta, gjold og sektir sem maela fyrir 4 annan veg, gangi
framar akvaedum frumvarpsins. Afram mun pvi hvad ymis atridi vardar purfa ad leita uppi akvaedi |
skattaldgum til ad atta sig & heildarsamhengi opinberrar innheimtu. | norsku innheimtulégunum er vida
visad sérstaklega til peirra akvaeda sem ekki koma fram i I6gunum sjalfum en gilda um innheimtu
einstakra skatta. b4 eru settar almennar reglur sem gilda i 6drum tilvikum. bad er ekki gert i frumvarpinu.
Akvaedi um vexti af skatt- og gjaldkréfum er ad finna & vid og dreif um islenska skattaloggjof og pegar
démaframkvaeemd er skodud virdist afar algengt ad deilt sé um hvada vaxtadkveedi eigi vid i einstaka
tilvikum. Ur pessu hefdi matt baeta med pvi ad feera vaxtadkvaedi skattalaga i frumvarpid og setja par
einnig almenna reglu sem gildir utan tilvika einstakra skatta. Pad er a.m.k. svo i norsku
innheimtulégunum. Samhlida hefdi matt kortleggja paer vaxtareglur sem démstdlar hafa slegid fostum
og setja peer beinlinis fram i frumvarpinu eda taka adra pda afstodu til peirra sem purfa pykir. AG mati
samtakanna parf ad taka afstodu til framangreindra atrida vid samninga loggjafar um innheimtu
opinberra skatta og gjalda. Ekki er um teemandi talningu ad reeda heldur einvérdungu atridi sem
samtokin hafa rekid augun i vid yfirferd yfir frumvarpid.

Verdur nu vikiod ad atridum sem samtokin telja ad huga purfi sérstaklega ad.

2. Samspil vid efnisreglur stjérnsysluréttar

i norsku innheimtuldgunum er beinlinis tekin st afstada ad akvaedi stjérnsyslulaga gildi um opinbera
innheimtu. Slikan skilning ma einnig leida af greinargerd frumvarpsins. | pvi samhengi vekur pad nokkra
athygli ad tilefni hafi verid talid til ad taka jafnraedisreglu stjérnsyslulaga upp i frumvarpid ad breyttum
breytanda en ekki efnisreglu stjdrnsyslulaga um medalhéf. Jafnraedi og medalhof eru ad sjalfségdu einar
mikilvaegustu stjérnsyslureglurnar pegar ad opinberri innheimtu kemur enda er hin edli sinu ipyngjandi
fyrir skatt- og gjaldgreidendur. Jafnraedisreglan tryggir ssmraeemda medferd innheimtumala en mikilvaegi
medalhofsreglu er ekki sidra par sem hun er vorn gjaldenda gegn pvi ad innheimtumenn gangi ekki of
langt, p.e. ad framganga peirra séu i samraemi vid tilefnid hverju sinni. Neer hefdi pvi verid ad taka annad
hvort medalhofsreglu stjérnsyslulaga upp i frumvarpid samhlida jafnraedisreglunni eda visa einfaldlega
til pess ad akveedi stjérnsyslulaga gildi um opinbera innheimtu eins og gert er i Noregi.

3. Endurgreidsla oftekins fjar

i 8. gr. frumvarpsins er ad finna reglur um endurgreidslu oftekins fjar. Meginregla greinarinnar er st ad
stjornvold skuli ad eigin frumkvaedi endurgreida ofgreidda skatta og gjold asamt voxtum. Skylda til
greidslu vaxta myndast pé ekki pegar endurgreidsla fer fram innan 30 daga frd pvi ad ofgreitt var. Su
meginregla endurspeglar gildandi akvaedi 1. og 2. mgr. 1. gr. og 1. og 3. mgr. 2. gr. laga um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/1995. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. peirra laga gildir hins vegar eftirfarandi
regla um drattarvexti sem rikinu ber ad greida vegna ofgreiddra skatta og gjalda:

bratt fyrir dkvaedi 1. mgr. [um skyldu til greidslu vaxta] skal greida drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 38/2001 fra pbeim tima er gjaldandi sannanlega lagdi fram krofu um endurgreidslu ofgreiddra

skatta eda gjalda.
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(Undirstrikun samtakanna)

i 8. gr. frumvarpsins er drattarvaxtareglan Utfeerd 4 mun itarlegri hatt:

[2. mgr.] Sé keera til medferdar hja yfirskattanefnd og nefndin kvedur ekki upp urskurd innan
|6gbodins frests skv. 1. mgr. 8. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, skal greifa gjaldanda
drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og ver8tryggingu, nr. 38/2001, af fjarhaed sem
yfirskattanefnd uUrskurdar ad skuli endurgreida, eda deemd er sidar, fra peim tima pegar frestur
nefndarinnar til ad kveda upp urskurd leid.

[3. mgr.] Hafi domsmal verid hofdad til endurgreidslu skatta, gjalda eda sekta ma krefjast
drattarvaxta fra peim tima er ddmsmal telst h6fdad.

[4. mgr.] Greida skal gjaldanda drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr.
38/2001, i eftirfarandi tilvikum:

a. Sé inneign i skottum, gjoldum eda sektum til stadar pegar krafa um endurgreidslu er gerd skal
greida drattarvexti fra beim degi sem krafa er gerd til greidsludags, fari endurgreidsla ekki fram
innan 30 daga fra peim degi sem krafa var gerd.

b. Sé inneign i skottum, gjoldum eda sektum ekki til stadar pegar krafa um endurgreidslu er gerd
skal greida drattarvexti fra peim degi sem inneign myndadist til greidsludags, fari endurgreidsla
ekki fram innan 30 daga fra peim degi sem inneign myndadist.

[ téluvert moérgum tilvikum hefur reynt ad talkun drattarvaxtadkvaedis 2. mgr. 2. gr. gildandi
endurgreidslulaga og pvi er tvimaelalaust rétt ad orda drattarvaxtadkvaedi frumvarpsins med itarlegum
haetti. Hins vegar virdist setlunin ad ganga verulega 4 rétt gjaldenda til drattarvaxta vegna ofgreidslu ef
litid er til gildandi réttar. Efni 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar er i samraemi vid akvaedi 3. mgr. 114. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Efni 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins er i samraemi vid domaframkvamd
Heestaréttar islands sem hefur slegid pvi fostu ad stefna mals fyrir ddmstdla feli i sér ad sett hafi verid
fram krafa um endurgreidslu. | 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins er hins vegar ad finna nyjar reglur um
upphafstimamark drattarvaxta sem ekki hafa adur sést.

{ a-1id 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins er fjallad um pau tilvik par sem inneign i skdttum, gjoldum eda sektum
til stadar pegar sett er fram krafa um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. i b-lidnum er fjallad um
tilvik par sem slik inneign telst ekki til stadar vid framsetningu endurgreidslukréfu. En hvad merkir pad
ad inneign teljist til stadar? Svarid er ad finna 4 bls. 26 i frumvarpinu par sem segir:

Med inneign i skottum, gjoldum eda sektum er til stadar eda myndun inneignar er att vid pann dag
sem par til baert stjérnvald hefur drskurdad um inneigna. Med myndun inneignar er ekki att vid pad
timamark pegar fé var oftekid.

Af framangreindri umfjéllun leidir ad med 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad skerda rétt
gjaldenda til drattarvaxta af ofgreidslu fra pvi sem nu gildir. Ekki & lengur ad mida upphafstimamark
drattarvaxta vid timasetningu ofgreidslu af halfu gjaldanda heldur timamark sem alagningaradili skatta
eda gjalda dkvardar sjalfur. bar med er atlunin de facto ad heimila skattyfirvoldum sjalfum ad dkveda
hvenzer pau atla ad byrja ad greida drattarvexti. Pad parf ekki ad kafa djupt i ddmasafn démstdlanna til
ad atta sig 4 pvi ad ofgreidsla skatta og gjalda a sér idulega stad vegna pess ad skattyfirvold hafa sjalf
ofinnheimt skatta og gjold. Afar rikar kréfur eru gerdar til gjaldenda ad standa rétt skil & skottum og
gj6ldum ad vidlogdu drattarvoxtum fra gjalddaga slikrar krofu. Verdi akvaedi 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins
I6gfest verdur stadan pvi su ad gjaldanda ber ad greida drattarvexti af vangreidslu fra gjalddaga krofu
en stjornvold purfa ekki ad greida drattarvexti af ofinnheimtum skottum og gjoldum fyrr en fra
timamarki sem pau dkveda sjalf.
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Ohzett er ad segja ad framangreind stada yrdi verulega einhlida og 6sanngjorn. Af peim sékum vaeri
edlilegt ad daetla ad sterk rok lzegju henni til grundvallar. Pau eru tiundud a eftirfarandi hatt i greinargerd
frumvarpsins:

AJ0 baki framangreindri reglu um greidslu drattarvaxta byr pad sjéonarmid ad tryggja jafnraedi
gialdenda og ad beir verdi eins settir 6had pvi hvada sérpekkingu eda sérfraediadstod peir bua yfir
eda njota. Samkveemt nugildandi I6gum er pad skilyrdi sett i 2. mgr. 2. gr. laga um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/1995, ad gjaldandi leggi sannanlega fram kr6fu um endurgreidslu.
Hefur petta skilyrdi valdid bvi ad beir gjaldendur sem njéta sérfreedi adstodar hafa frekar 6dlast rétt
til greidslu drattarvaxta af endurgreidslum en adrir. Reglunni er ztlad ad koma i veg fyrir ad
gialdendur sem ekki bua yfir bekkingu a reglum skatta I6ggjafarinnar eda reglum um endurgreidslur
séu i lakari stodu til ad fa greidda drattarvexti af ofgreiddum skéttum, gjiéldum eda sektum. Akvaedid
hefur ad geyma sams konar reglu til greidslu drattarvaxta af endurgreidslum og nd eru i 114. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003, en einnig ma benda 4 dém Haestaréttar islands 19. desember 2017 i mali
nr.617/2016.

[...]

Rokin sem einnig maela @8 moti greidslu drattarvaxta eru pbau ad ofgreiddum skottum er ekki i 6llum
tilvikum haegt ad jafna til greidsludrattar, t.d. ef gjaldandi greidir viljandi of mikid. Greidsla
drattarvaxta vegna ofgreidslu skatta bydur upp 4@ moguleika & ad gjaldendur greidi meira en peim
ber til ad na hagstaedari dvoxtun a fé sitt en peim stendur til boda annars stadar. Taka ma sem deemi
ef daetlud skattskuld vaeri greidd samhlida krofu um endurgreidslu og skattframtal vaeri leidrétt sidar.
Oedlilegt veeri ad gjaldandi aetti rétt til drattarvaxta fra pvi timamarki er endurgreidslukrafan var
gerd.

(Undirstrikun samtakanna)

Gera verdur athugasemdir vid framangreindan rokstudning. | fyrsta lagi voru pau rok sem tiundad er ad
meeli 4 moti greidslu drattarvaxta af ofgreidslu tiundud i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi
endurgreidsluldgum, nr. 29/1995. bar voru pau hins vegar sett fram i umfjollun hvort pad veeri yfirh6fud
rétt ad greida drattarvexti af ofgreiddum skottum og gjéldum. A méti peim stédu pau rok ad pad peetti
rétt ad baeta gjaldendum upp pad tjon sem peir verda fyrir vegna ofinnheimtu og pau rék urdu einmitt
ofan 4 eins og skiljanlegt er. [ 63ru lagi er pad afar nystarleg og einkennileg afstada ad zetla sér ad lata
hugsanlega vanpekkingu manna 3 gildandi rétti rada pvi ad réttindi verdi j6fnud nidur d vid, p.e. ad par
sem ekki sé vist ad allir gerir sér grein fyrir réttindum sinum sé ekki rétt ad peir sem pad gera njéti peirra.
Almennt hefur l6ggjafinn og domstdlar gert rad fyrir pvi ad borgararnir geri sér grein fyrir gildandi rétti
og pbvi hefur pad afar takmarkada pydingu fyrir borgarann ad bera pvi vid ad hann hafi ekki lesid l6gin
eda skilid pau! Rétt er ad benda 4 ad pad er ein af grunnreglum réttarrikisins ad 16g séu birt, skiljanleg
og fyrirsjaanleg. Pad virdist hins vegar engu likara en raGherra hafi einfaldlega gefist upp fyrir pvi verkefni
og pvi sé bara rétt ad rikid hirdi réttmaetar baetur fyrir tjéon sem ordid hefur vegna athafna skattyfirvalda.
Nidurstadan 8 ad verda su ad rikid nytur fullra bdéta vegna vangreidslu skatta og gjalda i formi
drattarvaxta fra gjalddaga en gjaldendur ekki. Pad er hreint Ut sagt afkaraleg nidurstada.

4. Persénuvernd

Samtokin vilja minna @ mikilveegi pess ad geeta ad fridhelgi einkalifs og persénuvernd pegar kemur ad
pbeim upplysingum sem rikid telur sig purfa hverju sinni til ad raekja skyldur sinar. A morgu er ad huga
pbegar kemur ad vernd og vinnslu persénuupplysinga sem edlilegt veeri ad tiltaka i frumvarpi sem pessu
svo sem hvernig 6ryggi vid medferd upplysinganna verdur tryggt, pau skilyrdi sem tryggja l6gmaeta
vinnslu og medalhoéf, samspil vid 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 sem
og vid upplysingaldg nr. 140/2012. Samtokin skora afram & nefndina ad huga ad sliku vid medferd
frumvarpsins.
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Samtokin sakna pess til ad mynda ad sja ekki akvaedi i frumvarpinu sem hugar ad ahrifum
upplysingagjafar sem pessarar & fridhelgi einkalifs med hlidsjon af upplysingalogum nr. 140/2012, nanar
tiltekid 9. gr. peirra laga. Frumvarpid maetti innihalda almennt dkvaedi sem tiltekur takmorkun a adgangi
almennings ad upplysingum um eignir og skuldir, tekjur og fjarhagsstodu. Slikt myndi fela i sér aukid
réttaroryggi gjaldenda. A8 sama skapi faeri vel 4 pvi ad hafa almenna skirskotun til pess ad 16g um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 gildi um pa vinnslu persénuupplysinga sem
frumvarpid felur i sér.

5. Ad lokum

A0 nyju vilja samtokin arétta ad pau eru pvi fylgjandi ad sett verdi heildarloggjof um innheimtu opinberra
skatta og gjalda. Slik |6ggjof getur i senn einfaldad ferli innheimtumala baedi fra sjénarhdli hins opinbera
og gjaldenda og aukid skilvirkni i framkvaemd. Pad frumvarp sem nu liggur fyrir virdist hins vegar
vanbuid. Ekki hefur verid tekid tillit til ymissa atrida sem pyrfti ad taka upp i l6ggjofina, s.s. visanir til
videigandi akvaeda skattalaga, reglna sem dodmstélar hafa slegié féstum og faekkun gjalddaga. b3 eru
akvaedi um upphafstima drattarvaxta af ofteknum skéttum og gjoldum ésanngjorn og érokraen.

Af framangreindum sokum geta samtokin ad svo stoddu ekki meelt med sampykkt frumvarpsins.
Samtokin vilja nota teekifaerid og hvetja efnahags- og vidskiptanefnd til ad visa frumvarpinu til

rikisstjornarinnar svo gera megi a pvi Urbeetur.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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H(eiérljn Bjork Gisladéttir, l6gfraedingur

f.h. Samtaka fjarmalafyrirtaekja
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I\'/Iaﬁgrét A Jonsdottir, l6gfraedingur

f.h. Samtaka idnadarins
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Bjorg Asta Pordardéttir, 16gfraedingur

f.h. Samtaka fer6apjénustunnar og Samtaka verslunar og pjénustu
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Benedikt S. Benediktsson, l6gfraedingur
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